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Liebe Leserin, lieber Leser!

at er oder hat er nicht? In
der im Privatbesitz eines

Innenministers a. D. befindli-

che Akte Zilk steht nein, in

der neun Zentimeter dicken

im Prager Innenministerium

ja. Die Frage ist allerdings, ob

dies denn iiberhaupt die Frage
ist. Was uns in diesem Zu-
sammenhang zwar keineswegs

{iberrascht, aber doch festhal-

tens- wie nachfragenswert er-

scheint, ist vielmehr:

e Kein Regierungsverant-
wortlicher vom Ex-Bun-
deskanzler bis zum Jetzt-
Aufenminister, von Sino-
watz bis Schiissel, findet
etwas , besonderes“ daran,
daf ein ehemaliger Mini-
ster ein Privatarchi¥ ver-
traulicher Akten fiihrt.
Wenn es nichts besonderes
ist, ist es dann also tiblich?

e Ebensowenig unterschei-
den jene zwischen irgend-
welchen Verwaltungsakten
und von Nachrichtendien-
sten angelegten Dossiers,
die exklusives Informati-
onsmaterial iiber Freund
und Feind enthalten.

e Zumindest einen Teil je-
ner Unterlagen, die Soro-
nics‘s Chauffeur nach des-
sen Ausscheiden aus der
Regierung kartonweise
aus dem Ministerium ver-
schaffte, iibergab der ehe-
malige Innenminister nach
eigenem Bekunden der
politischen Akademie der
OVP. Die Akte Zilk habe
er erst kiirzlich wieder
ebendort behoben. Dies
kann durchaus als Hin-
weis auf die dem Akten-
klau zugrundeliegende
Absicht gedeutet werden.

e Wer hat Zugang zu den
Akten in der politischen
Akademie der OVP? Wer
hilt dort Nachschau?
Und wer kann sagen, an
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welchen Ort, an welches
Domizil welches Ex-Re-
gierungsmitglieds die dort
gelagerten Kartons mitt-
lerweile wiederum ver-
bracht wurden?
¢ Vielleicht in eine Bude der
CV-Verbindung ,,Norica“?
In einer solchen jedenfalls
verschwanden 1983 vier
Kisten voller Akten des
Heeresnachrichtenamtes,
die der damalige Leiter der
,Fiihrungsabteilung® des
militdrischen Geheimdien-
stes, Thomas Mais, eines
Morgens aus der Kaserne
in sein Auto verladen hatte.
Mais, in Jugendjahren Zu-
trager des Rechtsauflen-Pu-
blizisten Pretterebner und
spiter ins Militdirkomman-
do Wien abgeschoben, ist
ebenfalls Vertrauensmann
der OVP. Der Hang zum
privaten Ermittlungsaus-
schuf}, heute vor allem ei-
ne freiheitliche Domine,
erweist sich so als OVP-
Leidenschaft von bemer-
kenswerter Konstanz. Das
wissen wir schlieflich auch
aus eigener Erfahrung.
Helmut Zilk hingegen, dem
Paul Lendvai in der Fernseh-
sendung ,Zur Sache“ wenig
erfolgreich darzulegen ver-
suchte, dafl, wer Einsicht in
seine Akte wiinsche, diese
zunichst beantragen misse,
wollen wir gerne unsere Hil-
fe anbieten. Ohne Bedenken
stellen wir ihm unsere Erfah-
rung zur Verfiigung, wenn er
Auskunft — zumindest von
osterreichischen Geheim-
diensten — wiinscht. Wir
miissen ihn allerdings ein-
schrankend darauf hinweisen,
daf ihm das Datenschutzge-
setz bei diesem Unterfangen
nicht viel weiter helfen wird.

Denn bei dem iiber ihn ge-
fihrten Akten handelt es sich

ja um manuell gefiihrte und

nicht um Computerdateien.
Und solche werden vom Da-
tenschutzgesetz nicht erfa3t.
Dies verletzt zwar geltendes
EU-Recht, welches seinerseits
nicht zwischen manuell und
automationsunterstitzt ver-
arbeiteten Daten unterschei-
det, aber die osterreichische
Bundesregierung hat die Frist
zur Umsetzung der Daten-
schutzrichtlinie der EU, die
am 24. Oktober abgelaufen
ist, tatenlos verstreichen las-
sen. Bis jetzt ist noch nicht
einmal ein Entwurf zur No-
velle des Datenschutzgeset-
zes in Begutachtung.

Noch zwei erginzende
Hinweise zu anderen Beitra-
gen in dieser Ausgabe:

Nihere Informationen zum
Inserat des NOTO-Channels
auf Seite 25, etwa ein er-
kldrender Folder, konnen bei
Christian Helbock (Adresse
siehe Inserat) angefordert wer-
den. Dort kénnen auch die
bisherigen Interviewbinder
zum Selbstkostenpreis bestellt
werden. Deren Vorfiihrung,
moglichst an Sffentlichen Plit-
zen, ist sehr erwiinscht.

Erginzend zu Heinz Fro-
neks Artikel iiber Kinder-
fliichtlinge (Seite 20) liegt
dieser Nummer eine Petition
der Kampagnegruppe ,Men-
schenrechte fiir Kinder-
fliichtlinge“, an der auch die
ZOOM beteiligt ist, bei. Wir
bitten Sie daher, von der Un-
terschriftenliste zahlreich Ge-
brauch zu machen.

Viel Spall beim Lesen
wiinscht

Die ZOOM-REDAKTION
iM NOVEMBER 1998

PS.: Soeben erfahren wir, dal}
unser Schwesterverein, die De-
serteurs- und Fliichtlingsbe-
ratung, den UNHCR Preis
1998 , Hilfe fiir illegale Schutz-
bediirftige“ zuerkannt be-
kommen hat. Wir gratulieren!
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ALLERHEILEGEN IN SALZBURG

Eine harmlose Heldengedenkfeier?

Am 1. November 1998 trafen sich wiederum
ehemalige Waffen-SSler am Salzburger Friedhof.
Wie schon seit drei Jahren, gab es auch heuer
wieder eine Demonstration gegen diese Veran-
staltung. Studentinnen des Mozarteums trugen
weille Rosen, Vertreterinnen der SJ die verschie-
denfarbigen KZ-Abzeichen der zur Vernichtung
vorgesehenen Opfer, die Griinen legten Kranze
fir die von der Waffen-SS ermordeten Deserteu-
re nieder. AnschlieBend wurden Partezetteln mit
den Namen der ermordeten Salzburger Jiidin-
nen und Juden ber die Ehemaligen in die Luft
geworfen. Nachdem die Zetteln auf den Boden
gefallen waren, marschierten die Ehemaligen
iiber sie hinweg. Die Idee dazu hatte der Akti-
onskiinstler Wolfram Kastner.

Erstmals wurden nicht nur, wie jedes Jahr, die
Demonstrantinnen angezeigt, sondern auch
Teilnehmer der Kundgebung wegen Tragen des
Hakenkreuzes. Dezu folgender Beitrag

VON DANIELA ELLMER

* Daniela Ellmer ist Praktikan-
tin am Boltzmann-Institut/
Steinocker-Fonds und studiert
Geschichte und Publizistik

nter den Augen der US-

Besatzungsmacht fand
bereits am Allerheiligen/Al-
lerseelentag des Jahres 1954
zum ersten Mal jenes heute
so beriihmt beriichtigte Tref-
fen ehemaliger Angehoriger
der Waffen-SS statt. Wie die
Iskultur-Presse Nachrichten
(IPN) vom 21. November
1954 berichteten, handelte es
sich um eine ,Abordnung
ehemaliger SS- Minner, die
einen Kranz niederlegten®.
Man konnte diese Treffen
aber auch als Signal oder
Vorboten fiir die Griindung
der ersten Kameradschaft-IV-
Gruppe am 11. Dezember
1954 ansehen: der Kamerad-

schaft IV — Land Karnten.

Harmlose Heldengedenk-
feier oder NS-Wiederbetati-
gung? Es hatte also den An-
schein, als handle es sich um
eine vollig harmlose Zusam-
menkunft einiger Veteranen,
die ihrer toten Kameraden
gedachten. Doch so ganz ein-
fach ist die Sache nicht. Geg-
ner dieser Treffen, wie etwa
Hofrat Marko Feingold von
der Israelitischen Kultusge-
meinde Salzburg, sehen darin
eine Zurschaustellung neuer-
langter Macht und einen Ver-
stof} gegen das Wiederbetiti-
gungsgesetz: ,,Jetzt haben sie
alljahrlich einen Aufmarsch,
schon in Reih und Glied -
wie wenn sie noch bei der SS
wiren. Es fehlen ihnen nur
die SS-Uniformen. Aber
wenn Sie sich die Gesichter
der Aufmarschierenden an-
sehen, dann brauchen sie kei-
ne Uniformen mehr dazu.“

In dieser Weise schildern
auch die IPN den als harm-
lose , Gedenkfeier® insze-
nierten militarischen Auf-
marsch, der ,zwar in Zivil,
aber in Stiefelhosen, weilen
Hemden, schwarzen Krawat-
ten und in soldatischer For-
mation“ antretenden ehema-
ligen Soldaten.

Die Bevdlkerung: Gleich-
giiltigkeit oder Freude? Mar-
ko Feingold: ,Die Osterrei-
cher gehen dariiber hinweg.
Sie lesen es, sie freuen sich
dartiber, dal es so etwas
gibt.“ Dagegen spricht Karl
Steinocher, der lange Jahre
aktiv in der Landes- und
Bundespolitik, als Landes-
hauptmann-Stellvertreter und
Bundesrat, titig war und hier
als Zeitzeuge auftritt, von Un-
wissenheit und Selbstver-

standlichkeit bei den Men-
schen. , Es ist von allen als et-
was vollig Normales und
Selbstverstandliches angese-
hen worden, da es solche Ge-
denkfeiern schon weit vor
dem 1. Weltkrieg und danach
gegeben hat.“

Die Politik. Dieses Gefiihl
der Selbstverstindlichkeit bei
der Bevolkerung wird durch
die Gleichgiiltigkeit der zu-
stindigen Stellen in Salzburg
solchen ,Heldengedenken*
gegeniiber noch verstarkt.
Der Auftritt der Waffen-SS
wurde nicht nur nicht be-
achtet, sondern durch die Be-
reitstellung von Polizisten als
Ehrenwache auf dem Fried-
hof entstand der Eindruck,
daf man solche Heldenge-
denken und damit eine gei-
stige Remilitarisierung unter-
stiitzte und guthief.

Diese positive Einstellung
gegeniiber Soldatentreffen
und den veranstaltenden
Organisationen findet man
aber auch bei den Mitglie-
dern der Bundesregierung.
Innenminister Helmer (SPO)
und sein Staatssekretir Graf
(OVP) sahen diese Treffen
und Gedenkfeiern als von ih-
nen sehr begriifite Kundge-
bungen. Erst nach massiven
Protesten und Angriffen der
sowjetischen Besatzungs-
macht vor dem Alliierten Rat
gegen Helmer, der — wie aus
den erst vor kurzem im Auf-
trag des Ludwig Boltzmann
Instituts/Karl ~ Steinocher
Fonds deklassifizierten Ak-
ten des ,US Elements in Aus-
tria“ hervorgeht — ,, der Tole-
rierung ,faschistischer Akti-

113

vititen‘“ beschuldigt wurde,
gab der Innenminister eine

Warnung hinsichtlich , poli-
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tischer Demonstrationen auf
Veteranentreffen, die geeig-
net sind, die nationale Si-
cherheit zu gefihrden®, aus.
Er wolle, so Helmer laut US-
Akten weiter, verhindern,
daf} die Veteranenverbinde
insgesamt durch einige un-
angenehme Vorkommnisse,
,wie das Tragen von Nazi-
Auszeichnungen, in ein
schiefes Licht geraten und
die ,, Kommunisten mit niitz-
lichem ,Anschlufl‘-Propa-
gandamaterial“ versorgen.
Staatssekretir Graf stellte
sich schon deutlicher vor sei-
ne Veteranen und sagte das,
was sich viele in Washington
und den westlichen Besat-
zungszonen dachten, wenn
sie die Soldatenverbinde und
Soldatentreffen durch, ihr
Nichtstun unterstiitztefi. So
findet sich diese markante
Aussage Grafs in den US Ak-
ten: Er bevorzuge, so Graf
wortlich, , Weltkriegsvetera-
nen vor kommunistischen Di-
plomaten und bolschewisti-
schen Aggressoren.“

Die véllige Untitigkeit der
westlichen Besatzungsmich-
te im Zusammenhang mit
solchen Soldatentreffen ldf3t
wohl alle einen Augenblick
staunen, doch stellt sie eine
direkte Verbindung zur Rolle
der USA bei der Rehabilitie-
rung von Nationalsozialisten
und der Remilitarisierung
Westeuropas und auch
Osterreichs dar. Bei den
Amerikanern stand die Siche-
rung von Verbiindeten im
Kriegsfall im Vordergrund.
Die Soldatenverbinde stell-
ten eine Reservearmee fur
den Notfall dar, und sie dien-
ten der Verbreitung einer an-
tirussischen Propaganda, die
die Furcht vor dem Kommu-
nismus noch steigerte. So sah
sich die Kameradschaft 1V
nach eigener Definition zwar
als , Kriegsheimkehrer-Hilfs-
und Betreuungsstelle“ fiir
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ehemalige Angehorige der
Waffen-SS, die der Kame-
radschaftspflege diene, je-
doch verbirgt sich dahinter
bis heute die Rehabilitierung
bzw. die pauschale Legiti-
mierung des Kriegsgesche-
hens. Der Zweck der Kame-
radschaft IV war es, eine
,Umdeutung des Nazi-Krie-
ges zum Freiheitskampf“!
herbeizuftihren.

Die Presse. Die Zeitungen
trugen durch ihre (Nicht-)Be-
richterstattung viel zur Mei-
nung in der Bevolkerung bei.
So wird der Auftritt der Ka-
meradschaft IV am Salzbur-
ger Kommunalfriedhof nur
in einer einzigen lokalen Zei-
tung erwihnt. Das ,Salzbur-
ger Volksblatt“ kiindigte am
29. Oktober 1954 an, daf}
sich die ehemaligen An-
gehorigen der Waffen-SS am
1. November um 14.30 am
Kommunalfriedhof zu einer
Kranzniederlegung einfinden.
Diese Mitteilung erscheint
auf den ersten Blick als Mel-
dung unter vielen, doch be-
weist sie zweierlei. Bereits im
Jahr 1954, also noch wihrend
der Besatzungszeit, treffen
sich Mitglieder einer verbo-
tenen Organisation. Das be-
weist, dal8 es sich bei der Mit-
teilung der IPN nicht um ei-
ne jiidische Erfindung han-
delt. Zweitens widerlegt sie
die spiter von den zustindi-
gen Behorden wiederholte
Behauptung, daf es sich bei
den dort Anwesenden aus-
schlieflich um ehemalige An-
gehorige der Waffen-SS aus
dem Ausland handle und
man aus diesem Grund
nichts dagegen unternehmen
konne.

Die spirliche Berichter-
stattung iiber das Treffen der
Kameradschaft IV war aber
eine Ausnahme. So erzeugte
eine Heldendenkmalfeier des
osterreichischen Kamerad-
schaftsbundes am Helden-

platz, die von der Wiener

Bundespolizeidirektion ver-
boten worden war, eine me-
diale Aufregung. Als Grund
wurde die zeitgleich stattfin-
dende Gedenkfeier der so-
wijetischen Besatzungsmacht
zum Jahrestag der Oktober-
revolution angegeben und
das dabei entstehende Ver-
kehrschaos.

Die Zeitung Die Presse
kommt in diesem Zusam-
menhang lediglich ihrer
Informationspflicht nach und
enthilt sich jeder redaktio-
nellen Kritik. Eine weitere
parteiunabhingige Zeitung,
die ,Salzburger Nachrich-
ten“, greift in ihrem Bericht
schon die Verantwortlichen
an. Innenminister Helmer
wird Schwiche gegentiber
der sowjetischen Besatzungs-
macht vorgeworfen, und die
Polizeidirektion Wien wird
als Handlanger der Kommu-

IN SALZBURG

Gedenken ohne Helden

1 Pressedienst OVP-Bundespartei, Fax , am 9. Mai 1992, ztiert
nach Vergorer, Patrick (1995): Grenzen liberaler Demokra-
tie am Beispiel der Kameradschaft IV und der Zeitung ,Die
Kameradschaft®, Diss., Inssbruck
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Habt Acht!

nisten bezeichnet, die der KP
,,Beweismaterial‘ fiir die fa-
schistischen und militarischen
Umtriebe von OVP und Ka-
meradschaftsbund® liefert.

Am ausfiihrlichsten ist die
Berichterstattung verstandli-
cherweise im kommunisti-
schen ,Salzburger Tagblatt*,
die die Nachricht iiber das
Verbot auf die Titelseite setzt
und als Sieg der Wiener Be-
volkerung iiber eine ,,von der
OVP inspirierte militirisch-
faschistische Kundgebung*
bezeichnet. Im Kamerad-
schaftsbund sieht die Zeitung
eine ,Kaderorganisation ei-
ner neuen Heimwehr“, die
von , Westdeutschland aus
gelenkt wird“. Dies wird
von Zeitzeugen wie Kurt
PreuBler jedoch als vollig aus
der Luft gegriffen bezeich-
net. Preufller war selbst bei
der Griindung des Salzbur-
ger Kameradschaftsbundes
dabei, um dort jeglichen ein-
seitigen Parteieinflufl zu un-
terbinden.

Der oben zitierte Artikel
stellt jedoch nur einen Hohe-
punkt in der — wie aus den
uns exklusiv vorliegenden
Akten des ,US Elements in
Austria“ hervorgeht — mona-

IN SALZBURG

telangen Propagandakampa-

gne der Kommunisten dar,
in der die Soldatenverbinde
der ,Vorbereitung des An-
schlusses an Westdeutsch-
land, der Kriegsverherrli-
chung und der NS-Wieder-
betitigung“ beschuldigt wer-
den. Daneben spiegelten sie
einen ,gefahrlichen Geist der
Revanche“ wider, der ,eine
ernste Gefahr fiir die Unab-
hangigkeit Osterreichs dar-
stellt. Sie wiren Teil der
amerikanischen Pline, , Eu-
ropa in eine riesige Basis fur
den Krieg gegen die UdSSR
zu verwandeln®, und dienten
als natiirliches Resevoir ,zur
Rekrutierung von Soldner-
truppen®. Fiir die US-Besat-
zungsmacht diente diese
kommunistische Propagan-
dakampagne zwei Zielen: So
findet sich in den Akten des
,US Elements in Austria“
folgender Kommentar eines
amerikanischen Agenten: Die
Kommunisten ,versuchen,
neue Verzerrungen zu den
ermiidenden Anschluf’-Be-
schuldigungen hinzuzufiigen
und die Attacken gegen die
osterreichische Regierung
mit neuer Munition zu ver-
sorgen®.

Antibolschewistisch oder an-
tisemitisch? Durch die mas-
sive kommunistische Geg-
nerschaft entstand bei vie-
len der Eindruck, die Sol-
datenverbinde hitten eine
antibolschewistische Aus-
richtung. Aussagen von Po-
litikern und Mitgliedern des
Kameradschaftbundes und
der Kameradschaft IV ver-
starkten diese Ansicht. Zeit-
zeugen wie Karl Steinocher
sagen, dall die Kamerad-
schaft IV stirker ideologisch
geprigt ist als zum Beispiel
der Kameradschaftsbund
und dal ,ihre Treffen
hauptsichlich antibolsche-
wistisch, besser gesagt, an-
tirussisch waren. Antisemi-
tismus spielte nur bei einem
Teil eine Rolle.“ Hofrat
Marko Feingold hingegen
glaubt, daf§ dies Teil einer
Verschleierungstaktik war:
,Alles war antisemitisch.“
Die Menschen handelten
und dachten noch nach der
nationalsozialistischen Ideo-
logie und Propaganda, die
eine einfache Formel kann-
te#Der Kommunismus ist ei-
ne Judenlehre, und der Ju-
de will Deutschland ver-
nichten. Aus den Akten des
,US Elements in Austria“
geht hervor, da8 auch die
USA in den Veteranentref-
fen keine ,gefihrlichen mi-
litaristischen oder pan-ger-
manischen“ Kundgebungen
sahen, sondern, dall manche
Treffen die Kommunisten
mit Propagandamaterial ver-
sorgten.

Die ,saubere Wehrmacht".
Die positive Einstellung von
Politik und Offentlichkeit
zum Soldatentum, mit dem
man Opfermut und Ehre in
Verbindung brachte, und zu
den Soldatenverbinden, die
das Gedenken an die Hel-
dentaten pflegten, trug mit
dazu bei, dall der Mythos

von der ,sauberen Wehr-
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macht“ entstand und so lan-
ge nicht angezweifelt wur-
de. AuBerungen wie die von
Staatssekretir Graf (OVP),
der bereits 1954 ,durch
Pauschalbeschuldigungen
die Ehre des anstindigen
Soldaten“ gefihrdet sah,
oder die Aufenministers
Figl (OVP) vor den Teil-
nehmern des Weltbundes
der Kriegsteilnehmer, die
sich auf Einladung der Zen-
tralorganisation der Kriegs-
opferverbinde Osterreichs
im November 1954 in Wien
trafen, der davon spricht,
daf} sich die Abscheu vor
dem Kriege nicht gegen den
Soldaten  richte,
Tapferkeit, Treue und Hei-
matliebe veranlaften, ins
Feld zu ziehen®, legiti-
mierten diese Ansichtéh.
Der Mythos von der ,sau-
beren Wehrmacht“ wurde

,den

sofort von anderen Orga-
nisationen {ibernommen.
Dazu der Historiker Gert
Kerschbaumer: ,,Die Waffen-
SS hat sich an den Ruf der
Wehrmacht angehingt. In
diesem Zusammenhang hat
es dann geniigt zu sagen, daf}
die Waffen-SS eine kampfen-
de Truppe war - und
Kimpfende sind keine Ver-
brecher.“

Internationale Friedens-
bewegungen. Weit weniger
mediale Kimpfe und Aufre-
gungen gab es bei der
Berichterstattung tiber zwei
internationale Treffen von
Veteranenverbinden  in
Wien, obwohl, wie in den
Akten des , US Elements in
Austria“ betont wird, das
Treffen der Widerstands-
kimpfer kommunistisch ge-
prigt war. Kritik wird nur
von den ,Salzburger Nach-
richten laut, die von einem
,KP-Festival der Wider-
standskimpfer® sprechen.
Eine dhnliche Meinung ver-
tritt auch Oskar Helmer in
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seiner 1957 entstandenen
Autobiographie, in der er
diese kommunistischen in-
ternationalen und ,Frie-
dens“organisationen als ,,ge-
tarnte Propagandaorganisa-
tionen“ bezeichnet, die ,eine
verschirfte Uberwachung®
notig machten.

Das Treffen der Wider-
standskidmpfer, an dem laut
US-Akten auch bertihmte
Personlichkeiten wie hohe
Vertreter der Tschecho-
slowakei teilnahmen, fand
anlifBlich des zehnten Jah-
restages der ,Befreiung vom
Hitler-Faschismus“, so das
»Salzburger Tagblatt, statt.
Das Ziel des Treffens sollte
es sein ,zu zeigen, was Wi-
derstand war®, so das kom-
munistische Blatt weiter.
Daf das Treffen aber ausge-
rechnet in Wien stattfand,
mag wohl auch mit der Re-
militarisierung und der da-
mit verbundenen Rehabili-
tierung von Nationalsoziali-
sten in Zusammenhang ge-
standen sein.

Die selben Griinde spre-
chen aber auch fiir das zwei-
te Treffen, das nur einen Tag

Wir

chren

die
Desertenre

i

nach dem Ende des ersten
Treffens feierlich eroffnet
wurde. Ziel des Treffens des
Weltbundes der Kriegsteil-
nehmer war es, den fried-
liecbenden Charakter solcher
Soldatentreffen
zustreichen. Dies spiegelt
sich auch in der Berichter-

heraus-

stattung iiber dieses westlich
orientierte Treffen wieder.
Die Zeitungen streichen
hierbei immer heraus, daf}
es sich um eine reine
Friedensbewegung handelt,
die die Freiheit aller Volker
wiinscht. Die ,Salzburger
Volkszeitung“ titelt am
29. November 1954: , Krieg-
steilnehmer aus aller Welt
fordern Freiheit fiir Oster-
reich“. Die Presse schreibt
von einer ,Armee der Ver-
s6hnung“ und das Demo-
kratische Volksblatt spricht
gar von einem ,Heer im
Dienste des Friedens.
Sollte man sich da nicht
fragen, ob es fiir die Erhal-
tung des Friedens und der
Freiheit notwendig ist, Sol-
datenverbinde zu griinden
und Heldengedenkfeiern zu
veranstalten? |

IN SALZBURG

Habt Hirn!
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Codename Lindley?

Das Militarwissenschaftliche Biiro des Landesver-
teidigungsministeriums und das Institut fur Zeit-
geschichte der Universitat Innsbruck veranstalte-
ten Ende September eine gemeinsame wissen-
schaftliche Tagung im Haus der Industrie am
Schwarzenbergplatz unter dem Titel ,Gewitter
tber der Insel der Seligen — Internationale Krisen
in ihren Auswirkungen auf Osterreich”. Dort kam
es anlaBlich des Vortrages von Siegfried Beer,
Professor fiir Geschichte, zu einer Kontroverse mit
dem Historiker Oliver Rathkolb tber die Bedeu-
tung des amerikanischen Geheimdienstengage-
ments in Osterreich zwischen 1945 und 1955.
Wahrend Rathkolb diese als marginal bezeichnet,
betrachtet Beer Wien im Lichte neuer Akten und
Interviews als einen sehr wichtigen Standort
auch fiir amerikanische Spionage. In Folge seines
Vortrages, in dem auch eine Kopie eines Doku-
ments prasentiert wurde, das den prominenten
Zeitzeugen dieser Jahre, Fritz Molden, betraf, kam
es zu einer heftigen Reaktion. Mit ,absurd” und
.grotesk” wies Molden in einem Gesprach mit der
Presse die Darstellungen Beers beziiglich seiner
Rolle zurtick.

Hier nun die Antwort Siegfried Beers, die auch
in der Presse erscheint, auf die Presse-Artikel
,Als die Spionage noch Osterreichs wichtigstes
Exportprodukt’ war” vom 30.9.1998 und ,Ab-
surd und grotesk” vom 1.10.1998.

Von Siegfried Beer*

ie unterscheidet man,
Wegal ob in Kriegs- oder
Friedenszeiten, im Kontext
der Titigkeiten von Geheim-
dienstorganisationen Agenten

von Informanten oder sonst-
wie belohnte Mitarbeiter von

*Siegfried Beer ist Professor am

Institut fiir Geschichte an der
Karl-Franzens-Universitat Graz.

blofen, sozusagen ehrenamt-
lichen Informationszutra-

gern? Es ist in der Tat keine
klare Trennungslinie, mit der
die meisten Formen von Mit-
arbeit bei in- oder auslindi-
schen Geheimdiensten von-
einander unterschieden wer-
den kénnten. Fritz Molden
fordert diese Unterscheidung
mit Vehemenz und bran-
cheniiblicher Wortgewaltheit,
zuletzt wieder, als er, mit der
aus Originaldokumenten be-
legbaren ,Unterstellung®
konfrontiert wurde, er habe
fiir seine auch iiber das
Kriegsende hinausgehende
Zusammenarbeit mit US-ge-
heimdienstlichen Organisa-
tionen Rechnung gelegt und
Zahlungen entgegengenom-
men. Was soll an Spesenver-
rechnungen, die das Datum
Juni, Juli oder November
1945 tragen, grotesk oder ab-
surd sein? Warum eigentlich
sollte der 9. Mai 1945 als
Wiasserscheide der Legitimitit
gelten? Warum sollte die anti-
faschistische Zusammenarbeit
mit den Alliierten davor hel-
denhaft und jede iiber die Be-
freiung Osterreichs hinaus-
reichende, zuerst immer noch
anti-nazistische, bald schon
anti-kommunistische Part-
nerschaft suspekt oder mora-
lisch anrtichig sein? Man ver-
steht die Aufregung nicht und
nimmt zugleich die gelassene
Reaktion Gerd Bachers ger-
ne zur Kenntnis: es wire je-
denfalls nichts Ehrenriihriges
daran gewesen. Doch dazu
spiter noch.

Schon wiahrend des Zwei-
ten Weltkrieges erkannten et-
liche Osterreicher, daf es zu
den wenigstens potentiell
effizienteren Formen des Wi-
derstandes bzw. tiberhaupt
des politischen Kampfes ge-

gen die Hitlerdiktatur gehor-
te, mit alliierten Geheim-
diensten Kontakt aufzuneh-
men, um ihnen kriegswichtige
Informationen zukommen zu
lassen oder sogar in konkre-
te Kooperation mit ihnen zu
treten, sei es vom Untergrund
aus, als Emigrant oder als
Jfreiwilliger Deserteur® im
Feld. Hunderte, ja Tausende
osterreichische Patrioten ha-
ben das bewufit getan oder
haben sich nach Aufforde-
rung oder Anwerbung dafiir
von seiten der Anti-Hitler-Al-
lianz zur Verfiigung gestellt,
zumeist mit viel Uberzeu-
gung, Mut und Risikobereit-
schaft. Sozialwissenschaftler,
vor allem aber Historiker, ha-
ben in den letzten Jahren eine
Fiille von Forschungsresulta-
ten tiber die Titigkeiten Ein-
zelner oder von Gruppen
vorgelegt, die der in der Mo-
skauer Deklaration geforder-
ten Beitragsleistung der
Osterreicher im Rahmen der
eigenen Befreiung von Fa-
schismus und Nationalsozia-
lismus exakt entsprechen. Ei-
nige dieser Fallbeispiele vom
Typus Kooperation mit alli-
ierten Geheimdiensten, z.B.
den amerikanischen, sind
ldngst einer groferen, inter-
essierten Offentlichkeit be-
kannt. Zu ihnen zihlt ohne
jeden Zweifel als einem der
wichtigsten Fille der des
Agenten ,K-28%, alias Ger-
hard Wieser, alias ,Jerry* etc.:
eben Fritz Molden. Nicht we-
niger wichtig waren im Kon-
text der Kooperation mit den
Amerikanern aber auch die
Beitrdge eines DDr. Heinrich
Maier (mit Codenamen ,,Cas-
sia“), des Gersthofer Kaplans,
oder eines Dr. Franz-Josef
Messner (Codename ,Oy-
sters“), des Direktors des
Semperit-Konzerns, oder ei-
nes Dr. Ernst Lemberger (mit
Codenamen ,,Lambert“ und
,Hofer“), des spateren Oster-
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reichischen Botschafters u.a.
in den USA, oder eines Dr.
Kurt Grimm (mit der Code-
nummer 847), des schon
1938 in die Schweiz emi-
grierten Wiener Rechtsan-
waltes, oder eines schon nicht
mehr so bekannten Semperit-
Mitarbeiters in Istanbul na-
mens Franz Josef Riediger
(mit Codenamen ,Stock®),
des Schwiegersohnes von
Altbundeskanzler Dr. Otto
Ender. Die Liste liefe sich
problemlos fortsetzen.

In der allgemeinen Ein-
schitzung der Bedeutung und
Leistungen des osterreichi-
schen Widerstandes gegen
das Terrorregime des Dritten
Reiches sind die Osterreicher-
Innen bis heute auflerst am-
bivalent und zwiespaltig ge-
blieben. Darin erklirt*sich
zum Gutteil, dal8 viele der da-
mals fiir die Befreiung Oster-
reichs aktiv Tidtigen schon
nach dem Krieg und oft bis
heute mit ihrer Geschichte
eher sorgfiltig umgehen. Dies
trifft in besonderer Weise fiir
jene zu, die durch Zufall oder
auch Kalkiil in die Nihe oder
gar in enge Tuchfiihlung mit
alliierten Kriegsgeheimdien-
sten getreten sind. Dieser
Sachverhalt ist durch zahlrei-
che Narrativinterviews mit
derartigen Zeitzeugen ein-
drucksvoll belegt. Es bedarf
also auch heute noch eines
ausgepragten Mutes, um
nicht zu sagen, einer guten
Portion Zivilcourage, sich in
diesem Lande hic et nunc of-
fen, umfassend und offentlich
einer dergestaltigen, eigenen
Vergangenheit zu stellen.
Fritz Molden und auch ande-
re haben und hatten diesen
Mut.

Warum also kommt er ih-
nen bisweilen abhanden,
wenn es sich um die Zeit
nach dem 9. Mai 1945 han-
delt? Es erinnert ein wenig an
den Heldenplatz des Mirz
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1938 (der nach eigener Schil-
derung gerade auch bei Fritz
Molden zum Schlisselerleb-
nis wurde). Zehntausende wa-
ren damals dort. 30, 40 oder
50 Jahre spiter wollte es kei-
ner mehr gewesen sein. 1950
schitzte ein amerikanischer
Diplomat, dal} jeder vierte
Bewohner der Stadt Salzburg
fir den einen oder anderen
in- oder auslindischen Ge-
heimdienst gearbeitet haben
diirfte, vermutlich aus Uber-
zeugung, wohl aber auch fiir
Geld, Alkoholzuteilungen
oder Care-Pakete (alles be-
legte Formen amerikanischer
Entlohnung). Heute will sich
kaum jemand dazu bekennen.
Auch nicht Fritz Molden.
Ich glaube behaupten zu
konnen, dald ich die OSS-Ak-
ten iiber Fritz Molden und
ergo die amerikanische Ein-
schitzung seiner Tatigkeit fiir
den osterreichischen Unter-
grund im letzten Kriegsjahr
sehr gut kenne. Sie deckt sich
im wenigstens im Kern mit
den mehrfachen autobiogra-
phischen Schilderungen des
Journalisten und Verlegers
Fritz Molden. Natiirlich gibt
es auch interpretatorische Ab-
weichungen, nicht zuletzt im
Relevanzbereich. In meinen
Gesprichen mit ihm hat Fritz
Molden immer wieder betont,
er habe fiir seinen Einsatz bei
den Amerikanern nie auch
nur einen Dollar oder Schil-
ling genommen und kénne
daher rechtens nicht als
Agent bezeichnet werden.
Und Giberhaupt: seine Titig-
keit wire nie tiber die eines
Verbindungsmannes, also ei-
ner Liaison des dsterreichi-
schen Widerstandes zu alli-
ierten Dienststellen hinaus-
gegangen. Ich habe ihm da-
mals diese klare Abgrenzung
abgenommen, obwohl ich
wullte, dal} er auch nach dem
Krieg, vor allem in der ame-
rikanischen Phase der Beset-

Siegfried Beer

zung Tirols und bald danach
als Sekrtar des Landeshaupt-
mannes und Auflenministers
Karl Gruber in engem Kon-
takt mit mehreren amerikani-
schen Geheimdienststellen
verblieb, vom OSS iiber SSU,
CIC, CIG bis hin zur CIA.
OSS/SSU  fithrte ihn ab
Herbst 1945 unter dem Co-
denamnen , Lindley*.

Nach der jiingst erfolgten
Freigabe der Finanzakten des
OSS/SSU durch die CIA stiefy
ich heuer im US-Nationalar-
chiv auf insgesamt elf Doku-
mente, die tiber das finanziel-
le Verhaltnis Fritz Moldens zu
diversen CIA-Vorgingern
Aufschlufl geben. Sieben da-
von, jeweils datiert mit No-
vember 1945, sind von der
CIA mit Verweis auf Bestim-
mungen des National Securi-
ty Act aus dem Jahre 1947
zurlickbehalten worden und
bleiben bis auf weiteres ge-
heim, mehr als fiinfzig Jahre
danach. Vier davon weisen
Betriage von 435 US-$ bzw.
4.700 RM und 5.783 RM res-
pective 10.000 Lire aus und
stellen Spesenverrechnungen
iiber Einsitze dar, die zum
Zeitpunkt der Rechnungsle-
gung teilweise schon tiber ein

halbes Jahr zuriicklagen. Das
mit selbstbewufSter Akzentu-
ierung vorgebrachte Argu-
ment, von den Amerikanern
nie auch nur einen Schil-
ling/Dollar gesehen zu haben,
entpuppt sich zumindest als
kleine historische Unwahrheit,
die auf eine deutlich briichig
gewordene Erinnerung re-
kurriert. Wenn es sich bei die-
sen konkreten ,Honorarno-
ten“ auch nicht um monatli-
ches Salir fiir Fritz Molden
handelt (ftir einige seiner Mit-
arbeiter war es das sehr wohl),
so ist dennoch zu konstatie-
ren, daf} die in diesen Doku-
menten festgehaltenen Betri-
ge fiir die damalige Zeit ei-
gentlich ganz betrichtlich wa-
ren. 435 US-$ entsprachen
1945 in etwa einem Jahres-
einkommen eines fithrenden
Ministerialbeamten.
Grotesk und absurd er-
scheinen somit nicht die be-
legbaren Zahlungen der Ame-
rikaner, sondern eher schon
die apodiktische Negierung,
je in finanzieller Schuld der
amerikanischen Geheimdien-
ste gestanden zu haben. Auch
,K-28“ bzw. ,Lindley“ ist
vermutlich ein Opfer des
Waldheimsyndroms. ]



Codename Lindley!

AnlaBlich der im vor-
herigen Beitrag ange-
sprochenen Kontro-
verse bezliglich der
Rolle Osterreichs und
prominenter Osterrei-
cher nach 1945 kam
folgendes Interview
mit Siegfried Beer zu-
stande.

Das Gesprach fiihrte

Lubwic CsEral

10

Zoom: Sie haben in
Ihrem Addendum zu
den in der Presse er-
schienenen Artikeln ge-
schrieben, dafl Sie ofters
mit Herrn Molden gere-
det haben, und weisen
dabei darauf bin, daff er
einige Sachen mogli-
cherweise nicht mebr so
genau in Erinnerung
bat. Unsere diesbeziigli-
che Frage zielt auf ibre
Feststellung, daf es Ho-
norarnoten von ihm
gibt. Diese konnen aber
nicht von der CIA stam-
men, da es sie 1945
noch nicht gab.
Beer: Es waren Honorarno-
ten, die er nach dem Krieg zu
unterschiedlichen Zeiten dem
OSS beziehungsweise dem
Nachfolger des OSS, dem
SSU, gestellt hat. Das waren
aber diesselben Leute. Mein
Verweis bezieht sich nur auf
folgendes: Von diesen Finanz-
akten, die erst jetzt von der
CIA geoffnet wurden, als
Nachfolger dieser Organisa-
tionen, die diese Akten be-
treut und sie an das National-
archiv der USA weitergege-
ben hat, haben Mitarbeiter
der CIA sieben Dokumente
derselben Art, nimlich Fin-
anzunterlagen iiber Rech-
nungslegungen, herausgezo-
gen. Fritz Molden, mit dem
ich ein Telefonat nach dem
Erscheinen dieser Pressearti-
kel, gefiihrt habe, hat mir
dann gesagt, er habe das total
vergessen. Nach dem Krieg,
so sagte er, habe er in Tirol
und auch noch in Wien fiir
Aktionen, die zum Teil noch
wihrend des Krieges und zum
Teil danach stattfanden, Rech-
nungen gelegt. Allerdings wa-

ren das keine Entlohnungen,
Primien oder Gehilter. Das
ist auch der Grund, warum er
sich auch nie als Agent be-
zeichnen lassen will.

Hat er diese Aktionen

spezifiziert?
Er hat sie vergessen, aber auf
den Rechnungen sind sie zum
Teil aufgefiihrt. Auf einer
Rechnung, die er im Novem-
ber 1945 gestellt hat, fiir Ak-
tionen in Norditalien und fiir
die sogenannte ,,Horneck*-
Aktion. Die lief im Marz 1945
mit dem ehemaligen Oster-
reicher Josef Franckenstein
unter dem Codenamen
,Horneck“. Ich habe ihn
nicht danach gefragt, warum
er fiir eine Aktion, die im
Mirz lief, im November eine
Rechnung stellt. Er hat das
damals so gemacht und mitt-
lerweile vergessen. Das waren
immerhin 540 $, was damals
viel Geld war. Ich fand das in-
teressant, daf} er das einfach
weggeschoben hat, dafl seine
Zuhorer ihm das abnehmen,
dal er nie etwas genommen
hat. Und dann ist man natiir-
lich tiberrascht, wenn man
auf solche Akten stofit. Thm
war es dann im Gesprich
wichtig, daf es keine regel-
miligen Zahlungen waren.

Es gab dann auch Rech-
nungen fiir Titigkeiten ande-
rer. Molden hat im Mai/Juni
1945, als er noch in Tirol war,
das sogenannte Sicherheits-
biiro Tirol gefiihrt, das im we-
sentlichen Informationstatig-
keiten fiir die Amerikaner
durchfiihrte. Da sind in den
Rechnungen, die er aufgestellt
hat, seine Agenten, seine In-
formanten bis hin zu seinen
Sekretirinnen und seine eige-
nen Ausgaben aufgelistet. Das
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waren auch keine geringen
Betrige. Der amerikanische
Geheimdienst hat Geld zur
Verfiigung gehabt, mit dem
man relativ frei umgehen
konnte. Aber die Amerikaner
waren auch sehr faire Leute.
So haben sie sich nach dem
Krieg an die Widerstands-
gruppe um den Kaplan Maier
und den Semperit-Generaldi-
rektor Messner erinnert. Die-
se hatte es zuwege gebracht,
sich im Spatherbst 1943 mit
den Amerikanern in Istanbul,
Bern und sogar in Algier in
Verbindung zu setzen. Sie hat
um Unterstiitzung fiir Aktio-
nen gebeten. Als es dann aber
in Istanbul soweit war, die
Gruppe mit Funkgeriten,
Geld und sogar mit Fall-
schirmagenten zu unterstiit-
zen, ist sie in Budapest durch
Doppelagenten in der deut-
schen Abwehr aufgeflogen.
Maier und Messner kamen
vor einen Volksgerichtshof
und wurden wenige Wochen
vor dem Kriegsende umge-
bracht. Die Amerikaner kann-
ten Maier gar nicht und wuf3-
terfnur, das war der Kopf die-
ser Gruppe. Im September
begannen sie nach Maier bzw.
nach seinen Verwandten zu
suchen. Sie fanden schlie@lich
seine Mutter in drmlichsten
Verhiltnissen in Niederoster-
reich, sagten dann Unterstiit-
zung zu, suchten in Washing-
ton um tausend Dollar an und
zahlten diese im Juni 1946
aus. Das war ein Heidengeld
fiir damalige Verhiltnisse. Ich
finde das beeindruckend. Der
Krieg war vorbei, die hitten
das auch einfach vergessen
konnen.

Wie schitzen Sie diese

Generation von ameri-
Gebeim-

dienstagenten ein?
Das waren zum Grofteil

kanischen

wirklich gescheite Leute. Sie
diirfen nicht vergessen, Ge-
heimdienstleute kommen aus
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allen moglichen Bereichen.
Das sind nicht so einfach die
Dummen oder Draufginger,
die aus Abenteuerlust ewas
unternehmen, sondern sie ha-
ben auch Kompetenz, die
man belegen kann. Sehr viele
dieser Generation sind spiter
in hohe wirtschaftliche Posi-
tionen gekommen. Sicher hat
es da ein Netzwerk und auch
Seilschaften gegeben, aber es
gab auch Wissenschaftler.
Herbert Marcuse zum
Beispiel.

Marcuse war ein fithrender
Analytiker. Das sind natiir-
lich Personen,die fiir Histo-
riker spannend werden; wie
hat z.B. die Zentraleuropa-
abteilung vom OSS diese Be-
richte verarbeitet und analy-
siert, was in Deutschland pas-
siert und vor allem, was*hach
dem Krieg mit Deutschland
passieren soll? Marcuse ist
nicht sehr offen damit umge-
gangen, erst spiter hat er
dariiber geredet. Andere ha-
ben damit kein Problem ge-
habt. Auffallend ist, dal da-
mals sehr begabte Leute mit-
gearbeitet haben, die spiter
in ihren Wissenschaftszwei-
gen in fithrende Positionen
gekommen sind. Zehn oder
zwolf spitere Prisidenten der
Historikergesellschaft, die in
den USA sehr grol ist, wa-
ren beim Geheimdienst. Das
ist eine Ebene der Analyse,
die z.B. hoher sein kann als
die des State Departement
und es zum Teil auch war. Da
gab es dann grof8e Rivaliti-
ten. Da war auch unheimlich
viel Phantasie dabei, und das
mull man dem Molden auch
zuerkennen, dafl er fihig war,
mitzuhalten und das eine
oder andere vorzuschlagen
und auch durchzufiihren, un-
ter Einsatz seines Lebens.
Das, in einem so jugendli-
chen Alter, hat die Amerika-
ner auch beeindruckt. Die-
sen Respekt mochte ich ihm
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gar nicht verwehren, ganz im
Gegenteil, das weill er ja
auch, aber das andere sind
natiirlich dann andere Pha-
nomene.
In Osterreich wird iiber
personliche Gebeim-
diensttitigkeiten sebr
viel geschwiegen.
Nicht nur in Osterreich.
Auch bei den Amerikanern
habe ich das bemerkt. Das
kann natiirlich mit dem Image
der CIA zu tun haben, mit
der Entwicklung in den sech-
ziger und siebziger Jahren.
Selbst Leute, die ich jetzt in-
terviewe und die mir er-
zihlen, dall die Zeit damals
ein pragendes Erlebnis war,
sagen, dafd sie kein Interesse
daran haben, daf} das jeder
weill. Fiir sie wire das keine
Heldenzeit gewesen, sondern
eine Aufgabe, die sie mitge-
tragen haben und von der sie
Uberzeugt waren. Es war ei-
ne interessante Zeit mit ge-
scheiten Leuten und einem
angenehmen Milieu, biswei-
len war es gefihrlich, je nach
dem, wo man war, aber nicht
sozusagen tagtiglich. Und
dann zogern sie schon.

In Osterreich fallt auf, daf
eigentlich niemand dabei war.
Bei Molden gab es da-
mals ja auch den per-
sonlichen Konnex, als
zeitwetliger Schwieger-
sobn des CIA-Chefs Al-
lan Dulles und dazu
kommt, daff Osterreich

an der Nabtstelle lag.
Osterreich war nach 1955
nicht mehr sehr umstritten.
Nachdem der Staatsvertrag
und die Neutralitit entschie-
den waren, waren die Dinge
in Osterreich nicht mehr so
wichtig. Osterreich war aber
ein Standort, von dem aus
man sehr viel unternehmen
konnte, z.B. bei der Ungarn-
krise. Da wurde es klar, daf}
das eine Station war, von der
aus man operieren kann. Bei

solchen Gelegenheiten ist
Molden auch immer wieder
ins Gesprich gekommen. Als
Journalist hat er auch ein Ei-
geninteresse daran gehabt.
Sagen wir so, solange es die-
selben Leute waren, die im
Weltkrieg

knapp danach involviert wa-

Zweiten und
ren, wenn auch vielleicht be-
reits auf einer hoheren Ebe-
ne, war Osterreich fiir diese
immer mit Fritz Molden, K-
28, verbunden. Er ist auch
fiir diese Leute eine legenda-
re Figur gewesen. Das heil3t,
hier muf es eine kontinuier-
liche Zusammenarbeit gege-
ben haben, und sei es nur als
Gedankenaustausch. Wer
aber Molden kennt, weil,
dald er gern mitgemischt hat.
Er differenziert das ja, er geht
selektiv vor, denke ich, wie
beim Gedichtnis, aber das ist
ein menschliches Phanomen.
Ich glaube, was seine
Sensibilitit beziiglich
Bezahlung betrifft, gab
es vor Jabrzebnten ei-
nige Angriffe und Un-

Ein Amerikaner in Wien
(Drehpause bei den Aufnah-
men zum Film ,Der Dritte
Mann")
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Alfred C. Ulmer
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tergriffe gegen seine
Person in der Offent-
lichkeit.Von welcher
Seite her, weifl ich zwar
nicht, es ist aber anzu-
nebmen, daf er von
kommunistischer Seite
her als CIA-Agent ab-
gestempelt wurde.
Er hat auch ein sehr kriti-
sches Verhiltnis zum Doku-
mentationsarchiv des Oster-
reichischen Widerstandes. Er
hat versucht, mir das zu er-
kldren, aber ich habe nicht
ganz verstanden, was er wirk-
lich meint. Ich glaube, da
spielt das herein, daf hier
linksorientierte Menschen
daran ein Interesse haben,
den kommunistischen Wi-
derstand in den Vordergrund
zu schieben. In der Tat, ich
weil} nicht, ob Sie mir da zu-
stimmen, gibt es in Oster-
reich einen gewissen Nach-
holbedarf, bestimmte Lei-
stungen der Kommunisten
und der KPO wihrend des
Krieges, aber auch in der an-
tifaschistischen Arbeit da-
nach, einfach anzuerkennen.
Es gibt so etwas wie einen
biirgerlich-sozialdemokrati-
schen Konsens, der dieses
schlechtmacht. Auch histo-
risch. Wenn, auch heute
noch, ein Historiker, der
nicht aus diesen Lagern
kommt, sich mit den Kom-
munisten beschiftigt, kann
man von vornherein davon
ausgehen, daf er als Kom-
munist angesehen wird. Oder
zumindest als jemand, der da
ein Spiel fiir die Kommuni-
sten betreibt. Die Gefiihlsla-
ge, aber auch die wissen-
schaftliche Einschitzung, ist
da noch ganz problematisch.
Ich habe zum Beispiel die Er-
fahrung bei Interviews ge-
macht, dall man mit steiri-
schen Kommunisten sehr gut
reden kann, daf sie ehrlich
sind, daf sie differenzieren
konnen zwischen dem, was

von der Partei aus vorgege-
ben war, und ihrer Arbeit fiir
Osterreich, fiir ein anderes,
fiir ein demokratischeres
Osterreich. Fiir ein auf jeden
Fall vom Nationalsozialismus
befreites Osterreich. Diese
Anerkennung finden die
Kommunisten nicht. Das er-
kldrt auch, warum sie fast for-
schungsscheu sind und ihre
eigenen Archive nicht gerne
aufmachen. Ich finde das
schade, weil vieles verloren-
geht und auch die Kommu-
nisten der ersten Stunde
nicht mehr da sind.
Kénnten Sie noch die
SSU erkliren?

Nicht untypisch fiir die Ame-
rikaner, das haben sie schon
nach dem Ersten Weltkrieg
gemacht, ist, daf, wenn sich
etwas, was man fiir den Krieg
geschaffen hat, durch den
Sieg als nicht mehr notwen-
dig, als zu teuer oder als ob-
solet herausstellt, die Ten-
denz auftritt, das aufzulosen.
So ihnlich war es mit dem
OSS. Das begann schon
wihrend des Krieges. Bill
Donovan, der Chef des OSS,
hatte die Vorstellung, dafl sie
diesmal den zivilen Geheim-
dienst nicht abschaffen soll-
ten, nur weil es keinen Krieg
mehr gibe. Aber er war in
Washington zwar nicht um-
stritten, aber ein bifSchen su-
spekt. Er bekam schlechte
Presse, Journalisten haben
natiirlich mitbekommen, dal}
da vieles geheim lief und nie-
mandem Rechenschaft abge-
legt wurde. Aber Roosevelt
hat ihn bis zu seinem Tod ge-
deckt, danach wurde die Sa-
che fiir Donovan heikel. Er
war, vermute ich, ideologisch
nicht sehr interessiert, denn
er war bis in den August
1945 noch bereit, mit den
Sowijets geheimdienstlich zu-
sammenzuarbeiten. Erst im
Spitsommer merkte er, dafl
da etwas in Bewegung kam.

Truman wollte diesen OSS
nicht mehr und Donovan
war auch nicht mehr im
Spiel. Er bekam zwar noch
die hochste Ehrenmedaille,
aber das war aus Sicht Tru-
mans der Endpunkt. Schlie3-
lich rang man sich doch da-
zu durch, den OSS nicht vol-
lig aufzulésen. In bestimm-
ten, wichtigen Regionen der
Welt, wie Deutschland,
Osterreich und Japan, hat
man diese Rumpforganisati-
on, die Strategic Services
Unit (SSU), weitergefiihrt,
aber auf zwei oder drei Ab-
teilungen des OSS be-
schriinkt. Das hief fiir Oster-
reich, dafd es eine personelle
Einschrinkung gab, aber die
Arbeit iiber Oktober 1945
hinaus weitergelaufen ist.
Die Leute, die hier mitgear-
beitet haben, waren z.T. aus
dem Krieg Erfahrene und
zum Teil kamen aber schon
neue dazu. Sehr viele von ih-
nen sind spiter von der CIA
ibernommen worden, wobei
es gar nicht so leicht zu
kldren ist, wann sich die CIA
in Osterreich wirklich eta-
bliert hat. Man muf} namlich
bedenken, daf die Amerika-
ner auch einige andere Ge-
heimdienststellen gehabt ha-
ben. Dazu kamen auch noch
die Apparate, die den Hoch-
kommissaren zur Verfiigung
standen und die auch mi-
litarisch orientiert waren,
d.h., es war fiir die CIA gar
nicht leicht, sich hier einzu-
bringen. Auf jeden Fall gab
es von November 1945 bis
Mitte 1946 in Osterreich die-
sen zivilen Geheimdienst
SSU, der sich aber gar nicht
mehr so fiir Osterreich inter-
essierte, sondern der am Auf-
bau von Netzen im osteu-
ropiischen Raum gearbeitet
hat. Das hat der militarische
Geheimdienst zu diesem
Zeitpunkt noch tiberhaupt
nicht gemacht, erst sehr viel
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spiter. Aber interessant ist
die personelle Kontinuitit.
Dabei gab es noch eine Zwi-
schenstufe vom OSS zum
CIA, die Central Intelligence
Group, die aber eigentlich
nur eine {ibergeordnete Stel-
le in Washington war. Der er-
ste CIA-Stationschef in Wien
war ein altgedienter OSSler,
der heute noch lebt, dessen
Gedichtnis aber schon un-
zuverlissig ist. Alfred C. Ul-
mer hat spiter eine grofe
Karriere gemacht, er wurde
in den spiten Fiinfzigern Sta-
tionschef von Paris und
dann, wie viele andere von
diesen CIA-Topleuten, in der
Wirtschaft, in diesem Fall in
einer Bank tatig.
Gab es bei lhren For-
schungen irgendeine
Spur zu den Waffenlh-
gern oder zu einer Stay-
Behind-Organisation?
In diesem frithen Zeitraum,
den ich behandle, ist es wich-
tig zu sehen, daf die soge-
nannten Operative Files, also
alles, was die Operationen der
CIA anbelangt, vollig tabu
sind, vollig versperrt, kein Zu-
gang. Die Aktenzuginglich-
keit ist mit Ende SSU limi-
tiert. Die spitesten Akten
sind aus Oktober 1946, das
erschwert die Sache. Was es
gibt, ist die eine oder andere
Memoiren-Darstellung und
Interviews, bei denen die
Leute oft aber nur mehr at-
mosphirische Erinnerungen
preisgeben. Ulmer zum Bei-
spiel erzihlte, daf sie ihre
wichtigsten Leute in der Po-
lizei und im Innenministeri-
um gehabt haben. Die Na-
men wullte er aber nicht
mehr. Aber die Strukturen
kann man erkennen, es gab
eine enge Zusammenarbeit
mit Osterreichern, aber das
ist eine zu friithe Phase, als
dall man von einer Stay-Be-
hind-Organisation  reden
konnte. Ein wesentlicher Ein-
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schnitt in Osterreich war aber
auf jeden Fall die Berlin-Kri-
se. Man fragte sich natiirlich,
ob dies auch in Wien passie-
ren konnte, und dann kam
man darauf, dal} die Auswir-
kungen im Falle Wiens noch
viel, viel schwieriger wiren.
In diesen Zusammenhang
gehoren die Forschungen von
Christian Stifter, namlich die
Frage der Wiederbewaffnung,
die geheime Ausriistung der
Gendarmerie und der Polizei.
Die Organisation, die hinter
den Waffenlagern stand, wur-
de ja selbst erst 1948 begriin-
det, etwa zu dem Zeitpunkt,
als man in Osterreich mit
dem Marshallplan begonnen
hat. Dieser Zusammenhang
ist nicht ganz unwichtig, denn
das Office of Policy Coordi-
nation (OPC), das zunichst
eine Position zwischen State
Departement und CIA ge-
habt hat, hat den Auftrag ge-
habt, diese Aufgaben durch-
zufiihren, namlich subversiv
titig zu sein: Wihrungsfal-
schungen,  Stay-Behind-
Agents, Anlegen von Waffen-
lagern etc.. Dariiber gibt es
auch Dokumente und ganz
klare Anordnungen, in wel-
che Richtungen man titig zu
werden hat, und da weif man
auch, dafl Wien ein interes-
santer Standort war. Da gibt
es auch einen Herren, der in
den frithen fiinfziger Jahren
als Chef der ,Operations®
von Zentraleuropa aus eine
wichtige Rolle gespielt hat.
Franklin Lindsay, den ich of-
ters interviewt habe, war im
Krieg im OSS, Liaisonoffizier
zu Tito und lebt noch. Ein al-
ter, aber noch geistig ristiger
Mann, der Memoiren ge-
schrieben hat, allerdings nur
iiber seine Kriegszeit und sei-
ne Erlebnisse bei den Tito-
Partisanen, mit interessanten
Seitenblicken auf Osterreich.
Die USA haben damals ge-
glaubt, daf sie iiber die Par-

tisanen Osterreich infiltrieren
konnten. Da ist aber nicht viel
gelaufen, da die Partisanen ih-
re eigene Politik betrieben ha-
ben. Aber Lindsay ist leider
auch nicht begeistert, tiber
diese spiteren Dinge zu re-
den. Aber als Person ist er
auch deshalb interessant, weil
er diese typische Karriere
machte: OSS, dann in Triest,
1946 fiir Wirtschafts- und Fi-
nanzhilfe titig, geht nach Pa-
ris, im Rahmen des Marshall-
Planes, wird spiter vom OPC
iibernommen, spielt eine
gewichtige Rolle in Washing-
ton und wird spater Wirt-
schaftsmanager bei einer in-
ternationalen Firma. Hier
zeigt sich ein gewisser Zu-
sammenhang zwischen dieser
Phase des Marshall-Planes
und den neuen Vorstellungen,
die iiber das OPC gelaufen
sind, die aber erst in den
frithen fiinfziger Jahren reali-
siert wurden, ende der Vier-
ziger dachte man eher dari-
ber nach.
Bei dem Waffenlager-
bericht fillt auf, daf$ die
Regierung die Waffen-
lager fiir sich rekla-
mierte im Sinne der
Verlassenschaft und
folglich auch die damit
verbundenen Kosten
iibernabm, obwohbl die-
se eindeutig ameri-
kanisches Eigentum
waren und daf§ diese
Waffenlager iiber den
26.10.1955 hinaus be-
standen. Daraus ergab
sich die Argumentati-
onssituation, daf die
osterreichischen Regie-
rungen und deren Be-
amte seit 1955 von die-
sen nichts gewufSt ha-
ben diirfen und die
USA
schlicht vergessen ha-

ihrerseits  sie

ben mufSten.
Es gab wahrscheinlich nicht
sehr viele schriftliche Auf-

Franklin A. Lindsay
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zeichnungen von seiten
Osterreichs und das sind
natiirlich Ereignisse, tiber die
das Wissen nicht gerade ge-
fordert wurde. Es ist aber
schon klar geworden, dal} es
Mitwisser gegeben haben
muf, abgesehen von denen,
die darin direkt involviert wa-
ren. Das sind Ungereimthei-
ten, die einen Bereich fiir In-
terpretationen offen lassen.
Man ist dadurch ja gezwun-
gen, sich selbst ein Bild dar-
iiber zu machen. Das ist viel-
leicht unnétig gewesen und
auch bedauerlich, daf} die
Kommission nicht geklart hat,
wie das wirklich gelaufen ist
und wer da mit Sicherheit in-
formiert war. Da pafit natiir-
lich auch die Frage hinein,
warum sich die Regierung
Anfang 1996 nicht offiziell
dafiir interessiert hat, was
zum Beispiel Grofbritannien
und Frankreich mit ihren be-
scheideneren Mitteln diesbe-
ziiglich gemacht haben. Und
auch in Rufland wurde nicht
angefragt. Die Sowjetunion
war damals sicherlich in einer
anderen Situation, sie hatte ja
im Hinterland ihre Truppen
stehen, die sofort eingreifen
hitten konnen.

Soweit ich weifS, sind

die britischen Lager in
den Sechzigern behoben
worden.

Dafiir gibt es Belege, aber ob
es alle waren, wer weils das?
Das ist in der Tat eine
sebr defensive Haltung
der ésterreichischen Re-
gierung. Sie hiitte ja als
Regierung eines neutra-
len Staates, die daber
von diesen Waffenlagern
ja nichts gewuft haben
kann, mit gutem Ge-
wissen nachfragen kon-
nen — oder etwa nicht?
Vermutlich war sie sich ihrer
eigenen Sache nicht sicher.
Ich glaube, wenn sie wirklich
gewult hitte, was ihre Rolle
oder die ihrer Vorganger war,
welche in vielen Bereichen si-
cher eine ohnmichtige war,
wire sie mit mehr Selbstver-
trauen aufgetreten: Damals
war das eine oder andere
nicht moglich, aber heute
wollen wir Gewillheit haben,
und zwar von allen Seiten.

Man kann bier nur mit
Vergleichen operieren.
In Deutschland und in
Italien war es so, daff
die Stay-Behind-Ver-
béinde von innerbalb der

eigenen Geheimdienste
verdeckten Stabsstellen
der Gebeimdienste ge-
fiibrt  worden  sind.
AufSerdem gab es in den
anderen neutralen Staa-
ten wie Schweden und
Schwerz diese Verbinde
auch. Nur bei uns nicht.
Gibe es eine Struk-
turibnlichkeit in Oster-
reich, miifite man doch
den Heeresnachrichten-
dienst dazu befragen.
Das hat aber niemand ge-
macht. Was wirklich verblif-
fend ist, daf es bei den Stel-
lungnahmen, die es doch ge-
geben hat, niemand aus der
Reserve kam. Das Schweigen
hilt, in Gruppen, die sonst
nicht  fiirs  Schweigen
berithmt sind. Osterreich ist
hier eine Ausnahme.
Eine abschlieflende Be-
urteilung?
Die ganze Informations- und
Informantentitigkeit ist etwas
heikel. Hier gibt es Akten, die
tiber 1946 hinaus reichen, vor
allem im Zusammenhang mit
militirischen Geheimdiensten.
Mgn muB ja auch sehen, dal}
die diversen Geheimdienstor-
ganisationen verzahnt waren
und dann doch dhnliche Auf-
gaben gehabt haben. Sie stan-
den untereinander in Rivalitit,
wo der eine nicht gewul3t hat,
was der andere macht und es
auch gar nicht wissen wollte,
zum Teil gab es auch ideolo-
gische Positionen. Die Militérs
haben sowieso eine etwas ver-
achtende Haltung gegentiber
zivilen Stellen und umgekehrt.
Militarische Geheimdienste
waren bis 1955 in Osterreich
prasent. Das war im wesent-
lichen das Counterintelligence
Corps, CIC, wo auch Infor-
manten gefithrt wurden. Uber
diese Titigkeiten und Ent-
lohnungen gibt es ganz ge-
naue Aufstellungen, die viel-
leicht sogar reprisentativ sind.
Da haben manche ein ganz
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ordentliches Salir bekommen,
sogar ein monatliches. Andere
bekamen Alkohol oder Care-
Pakete. Auch hier ist niemand
aus der Reserve zu locken.
Wir reden dabei vom Staats-

ROAD TO VIENNA
"HAZARDOUS
b ifads __INARROW WINDING ROADS
sehr viele Displaced Persons X 3 i CLUTTEHED WITH nx CADTS
; O CYCLISTS, CHILDREN AND
’ DREDICTABLE NATIVE DRIVERS

gebiet Osterreich und von
den Leuten, die dort gelebt
haben. Das waren nicht alle
Osterreicher, darunter gab es

mit Spezialwissen tiber be-

stimmte Gegenden und Lin-
der. Diese waren fiir aufler-
tourliche Titigkeiten beson-
ders empfinglich. Das alles
spielt hier auch herein und er-
gibt ein relativ kompliziertes
Bild, das sich auch immer wie-
der geiindert hat. Von welcher
Zeit ist die Rede, wie war ge-
rade die internationale Lage,
was war die nationale Situati-
on, was stand gerade in (ster-
reich zur Debatte?
Von den Informanten
des CIC sind gerade
wet bekannt geworden,
die beim Sicherbeits-
dienst der SS waren,
Hottl und Verbelen.
Da gab es noch viel mehr.
Der eine wurde bekannt
durch seine Biicher und seine
Bereitschaft, in den Medien
dariiber zu erzihlen, der an-
dere durch Romane und ei-
nen Prozef8. Das Office for
Special Investigation hat ei-
nen Verbelen-Bericht verfaf3t,
in dem von dreizehn Leuten,
die aber nicht namentlich ge-
nannt sind, die Rede ist. Man
weil}, dall es meist mittlere
SD-Agenten waren, die in
Osteuropa eingesetzt wur-
den. Sie spielten als Infor-
mierte auch fiir den CIA ei-
ne Rolle und reichten zum
Teil auch in die osterreichi-
schen Nachkriegsgeheim-
dienste hinein. Da herrscht
ein dhnliches Strickmuster:
Es gab klare Anordnungen,
wer anheuerbar war, aber
diese wurden relativ leicht
durchbrochen. Die Entloh-

ZOOM 5/98

nung fiir diese Leute war
nicht gewaltig, da sicher ein
BewuBtsein dafiir da war,
daf sie belastet waren.
Das CIC war also nicht
nur mit Abwebr, son-
dern auch mit offensi-
ven Aufgaben betraut.
Da gibt es genug Dokumen-
te, die nachweisen, dall das
CIC eine breite Aufgaben-
stellung hatte: Schutzmal3-
nahmen fiir die eigenen Ein-
richtungen, Untersuchungen
iber die Mitarbeiter, am An-
fang auch die Suche nach auf-
gelisteten NS-Funktionire. So
lernten viele Osterreicher das
CIC, aber auch die britische
Field Security Section (FSS),
kennen. Dazu kam auch die
politische Berichterstattung,
die dann eine gewisse Dyna-
mik bekam, wie am Beispiel
von Hottl zu sehen ist. Der
war nicht nur wegen seiner
osteuropiischen Kontakte in-
teressant, sondern wegen sei-
ner Sympathien fur ein vier-
tes Lager. Das wurde aus
nicht immer einsichtigen
Griinden vom CIC forciert.
Zu diesem Zeitpunkt interes-
sierte man sich noch stark fiir
die osterreichische Politik,
nattirlich fir alles, was mit

den Kommunisten zu tun hat.
Dieser Bereich wurde bis
1955 beobachtet. Weiters gab
es ja diese Untergrundkanile,
die Rattenlinien, tiber die man
die Uberliufer versorgt hat,
wo aber auch in weiterer Fol-
ge Leute wie Klaus Barbie
transportiert wurden. Das
wurde von der CIA erst im
Herbst 1949 iibernommen.
Das war der Zeitpunkt, zu
dem die CIA neue Agenden
dazubekommen hat, die
frither der militarische Ge-
heimdienst iiber hatte. Ab
1950 hatte der CIA-Standort
fiir Wien etwa achtzig haupt-
amtliche Mitarbeiter, was sehr
viel ist fiir das relativ kleine
Wien. Die Sowjets hatten
natiirlich dreimal soviel Mit-
arbeiter. Aber viele Titigkei-
ten haben sich nun nicht
mehr auf Osterreich bezogen,
sondern wurden von Oster-
reich aus gefiihrt. Osterreich
galt ja fiir solche Operationen
als sicheres Land, nicht nur
auf Grund der Prisenz der
Alliierten, sondern weil Oster-
reich keine Titigkeiten frem-
der Geheimdienste verfolgte,
wenn sie sich nicht gegen
Osterreich richteten.

Dantke fiir das Gespriich.
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Festung Europa

Neuerliche Blamage

Schon mit Beginn der osterreichischen Ratsprasi-
dentschaft am 1.7.1998 hat Manfred Matzka,
Sektionschef im Innenministerium, einen Entwurf
zur Migrations- und Fliichtlingspolitik dem im Ge-
heimen tagenden K-4-AusschuB zugeleitet. Am
14. September muBte der Sektionschef das Pa-
pier bei der Sitzung des K-4-Ausschufes zur
Uberarbeitung zuriickziehen.

Zwei Wochen spéter bermitttelte die dsterreichi-
sche Ratsprasidentschaft dem K-4-AusschuB ei-
nen (berarbeiteten Entwurf. Beim informellen
Treffen der Justiz- und Innenminister in Wien En-
de Oktober wurde dem d&sterreichischen Innen-
minister Schlogl anscheinend aber endlich klar
gemacht, dal8 das Papier so nie angenommen
werden wird. Nach neuerlicher Uberarbeitung
soll das Ergebnis oder ein Zwischenstand dem
Rat am 11./12. Dezember beim Gipfel in Wien
zum BeschluB tibergeben werden.

von Sepp Brugger*

* Sepp Brugger ist Rechtsan-
walt und Referent des Griinen
Clubs im Parlament.
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ach der vernichtenden

Kritik am Strategiepapier
Nr 1 zur Migrations- und
Asylpolitik sah sich das Innen-
ministerium zu einer Uber-
arbeitung gezwungen. Das
iiberarbeitete Papier unter-
scheidet sich aber vom ersten
Entwurf nur formal, indem
festgehalten wird (Punkt 103),
dal die Genfer Fliichtlings-
konvention (GFK) nunmehr
nicht angetastet, sondern
komplementir dazu ein zu-
sitzliches Modell entwickelt
wird. Inhaltlich weicht das
Konzept vom ersten Strate-
giepapier nicht ab. Ziel ist
nach wie vor der Ubergang
von ausschlieBlich rechts-
staatsorientierten zu auch po-

litisch orientierten Schutz-
konzepten (Punkt 43; Zitate
aus dem Papier hier und im
folgenden kursiv gesetzt).

Grundsatzliches

Das Strategiepapier befasst

sich weder mit den Ursachen

der Migration noch mit den

Problemen politischer Fliicht-

linge in ihrem Herkunftsland,

auf ihrer Flucht bzw im Auf-
nahmeland. Es setzt sich auch
nicht objektiv und sachlich

mit der Situation von Mi-

grantInnen und Fliichtlingen

innerhalb der EU auseinan-
der. In oberflichlicher und
polemischer Weise werden

Behauptungen aufgestellt, die

durch nichts belegbar sind.

Dadurch werden nur die

herrschenden Vorurteile ge-

schiirt, wie folgende Beispie-
le belegen:

e Zuwanderer, die regelwi-
drig kamen, verdringen je-
ne, die den legalen Weg
gehen (Punkt 29). Emil

Wirt-
schaftsprofessor der Uni
Parma, belegt in einer Stu-
die im Auftrag der EU,
dall Zuwanderung nicht

" die Schwarzarbeit fordert,
sondern eher umgekehrt.

¢ Durch migrationspolitische
Mafnahmen soll die Ar-
beitslosigkeit reduziert
werden (Punkt 97). Damit
wird nur ein weiteres Vor-
urteil geschiirt, da nam-
lich alte durch neue Zu-

Reyneri,  ein

wanderer verdringt wer-
den. Es gibt keinen Zu-
sammenhang zwischen Zu-
wanderung und Arbeitslo-
sigkeit!

e Der Migrationsbereich be-

FEENES T ERRAE

treffe ja Biirger besonders
unmittelbar (Punkt 34.) Es
ist nicht klar, worin diese
unmittelbare Betroffenheit
— abgesehen von Personen,
die im Vollzug- oder im
Beratungsbereich titig sind
— bestehen soll, auch wenn
uns dies die FPO seit Jah-
ren einreden will.

e Es wird nur von Gast-
gebergesellschaften oder
—ldndern gesprochen.

e Politischen Fliichtlingen
wird generell MifSbrauch
der Asylgesetze vorgewor-
fen (siehe zB Punkt 27).

Kritisiert werden muf auch,

daf die Begriffe beliebig ver-

wendet werden. Konsequent
werden Migrant/inn/en und
politische Fliichtlinge ver-
mischt. So spricht das Papier
von Pullfaktor, obwohl wis-
senschaftlich darunter nur die
aktiven Auswirkungen und
nicht, wie in Punkt 93, die in-
direkten Auswirkungen durch
die Beschrinkung des Recht-
schutzes verstanden werden.
So wird versucht klarzuma-
chen, dal mit Entwicklungs-
hilfe ein Migrationsdruck ver-
hindert werden kann, obwohl
von allen Okonomen bestitigt
wird, da mit Entwicklungs-
hilfe (dem, was bei uns dar-
unter verstanden wird) auf

Migration in keiner Weise

Einfluss genommen werden

kann. Das Papier urgiert ak-

tuelle und verlissliche Daten
tiber Migrationspotentiale, ob-
wohl es solche nicht gibt und
auch nie geben kann. Selbst
wenn man von einem Poten-
tial von Migrant/inn/en spre-
chen kann, hingt die tatsich-
liche Migration von unter-
schiedlichen Faktoren ab, die
einerseits im Herkunftsland
und andererseits im Zielland
liegen. Dafelbe betrifft die

Daten betreffend ,Illegaler®.

Da es sich um Illegale handelt,

gibt es eben auch keine Da-

ten Uber sie.
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Bestandsaufnahme

Dem Strategiepapier ist inso-

fern zuzustimmen, als es klar

zum Ausdruck bringt, daf§ die
derzeitige Abschottungspoli-
tik ihren Zweck verfehlt hat:

Weder ist in den letzten funf

Jahren in den Haupther-

kunftsregionen die potentielle

Auswanderungsbereitschaft

oder die tatsichliche Aus-

wanderung geringer gewor-
den (eher das Gegenteil ist
der Fall), noch unterbinden
die Kontrolltitigkeiten an den

Aufengrenzen Schengens und

der Union oder die Fremden-

und Asylgesetze der Mit-
gliedstaaten die illegale Zu-

wanderung. “(Punkt 5)

Das Papier enthilt jedoch
keine Darstellung der Ursa-
chen der aufgelisteten Pro-
bleme. Offensichtlich %ur-
de das bewusst unterlassen,
da dann bekannt wiirde, dafl
viele Probleme hausgemacht
sind:

e Illegale werden in erster
Linie durch die restriktive
Anwendung der GFK und
durch das Qotensystem
geschaffen, vor allem im
Familienbereich — die be-
troffenen Personen wollen
ja auch ein gemeinsames
Familienleben im Sinne
des Art 8 EMRK (Eu-
ropaische  Menschen-
rechtskonvention) fithren,
wie es im Fremdengesetz
heillt. Aber auch das Ge-
setz schafft Illegale“:
Zahlreiche Personen, de-
ren Asylantrag abgelehnt,
die aber aufgrund des Re-
foulementverbots oder aus
anderen Griinden nicht
abgeschoben werden kon-
nen, erhalten in Osterreich
keinen legalen Status.

e Auch das Schlepperun-
wesen hat erst mit der
Verschirfung der Grenz-
kontrollen an Umsitzen
und Professionalitit zuge-
nommen.
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Zum Migrationsdruck

Nur indirekt geht aus dem
Papier hervor, was zu einer
Migration bzw zu einer
Flucht fiihrt. Vor allem muf}
dabei kritisiert werden, dal§
zwischen Migration und
Flucht wegen politischer
Verfolgung aufgrund von
Menschenrechtsverletzungen
nicht unterschieden wird.
Was die Menschenrechts-
verletzungen betrifft, so wer-
den diese zwar als Grund er-
wihnt, das Land zu verlassen
(Punkt 110), nicht jedoch als
Fluchtgrund im Sinne der
GFK anerkannt. Diese habe
teilweise ihre Anwendbarkeit
verloren (Punkt 28).

Was den Migrationsdruck
in einzelnen Lindern betrifft,
so darf nicht auffer Acht ge-
lassen werden, dall unser
Wohlstand zu einem wesent-
lichen Teil auf Kosten drme-
rer Lander besteht. Der zu-
letzt in Osterreich stattgefun-
dene Kongress zum Thema
Kinderarbeit in der Beklei-
dungsbranche hat uns dies
wieder einmal deutlich ge-
zeigt. Solange wir aber als
Nutzniefer der Ausbeutung
der Arbeitskrifte, insbeson-
dere der Frauen und Kinder,
in armeren Landern nichts
unternehmen, wird sich auch
der Migrationsdruck in den
einzelnen Lindern kaum 4n-
dern. Andererseits diirfen wir
nicht iibersehen, dal} wir zu
Zeiten des kalten Krieges
jahrelang versucht haben, der
Bevolkerung in Osteuropa
Westen
zu machen.

den  goldenen
schmackhaft
AuBerdem ist zu bedenken,
dall unzihlige Personen ins-
besondere aus den osteu-
ropiischen Lindern nicht
zum Zwecke der Migration,
sondern zu Ausbildungs-
zwecken bzw nur
Schnuppern in die EU kom-

zum

men wollen. Mit sinnvollen
Austauschprogrammen wire

daher vielen Personen eher
gedient wie mit einer engstir-
nigen Abschottungspolitik.
Die bestehende restriktive Zu-
wanderungspolitik ldsst je-
doch derartige kurzfristige
Aufenthalte zum Zwecke der
Bildung nicht zu. Vielmehr
bewirkt das restriktive System,
dal} Personen, die einmal hier
sind, den miithsam erreichten
legalen Status nicht mehr auf-
geben, da sie befiirchten,
nicht mehr in das System hin-
einzukommen. So bleiben
auch Personen hier, die ur-
spriinglich nur vor hatten,
kurzfristig in Osterreich ihre
Ausbildung zu verbessern
oder andere Arbeitsmecha-
nismen kennenzulernen.

Auch die Untersuchungen
des interdisziplinaren For-
schungszentrums fiir Sozial-
wissenschaften zeigen, dall ge-
rade die im Strategiepapier ge-
forderte Quotenpolitik den
Migrationsdruck  erhoht.
Wihrend in den 70er und
80er Jahren die in Osterreich
lebenden Migrant/inn/en ih-
re Familienangehorigen erst
dann nachholten, wenn das
Umfeld passte, wird seit Ein-
fithrung der Quotenpolitik
nicht mehr auf die passende
Gelegenheit gewartet, sondern
so rasch als moglich der Fa-
miliennachzug betrieben. Da
die betroffenen Personen be-
fiirchten, ansonsten davon
ausgeschlossen zu sein.

Im Ubrigen muf im Zu-
sammenhang mit der Migra-
tion erwahnt werden, dal§ dies
auch eine Folge der Nachfra-
ge im jeweiligen Zielland ist
und insbesondere wirtschaft-
liche Umbauphasen und po-
litische Umbriiche in den
Herkunftslaindern den Aus-
wanderungswillen fordern. So
sind zB in den 60er Jahren
ungleich mehr Personen von
Algerien nach Frankreich emi-
griert als in den letzten Jah-
ren.
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Zur Fliichtlingspolitik

1. Fiir das Innenministerium ist
nach diesem Strategiepapier
die Asylpolitik nur Teil der Mi-
grationspolitik.

In diesem Sinne soll auch po-
litischen Fliichtlingen Schutz
und Aufnahme nicht mehr
ausschlieBlich aufgrund der
Verfolgung im Heimatland,
sondern nach migrationspoli-
tischen Konzepten gewihrt
werden (Punkt 43). Es wird
zwar im tberarbeiteten Ent-
wurf nicht mehr explizit da-
von gesprochen, daf§ die GFK
ersetzt werden soll, inhaltlich
wird aber nichts anderes ge-
fordert. Es ist nunmehr von
einer Neukonzipierung des
Asylrechts die Rede, wobei es
aber nicht um eine Auswei-
tung der Verfolgungsgriinde
der GFK geht (Punkt 103).

Der Anspruch auf Asyl
nach der GFK soll durchaus
beibehalten bleiben, aller-
dings nur mehr in Ausnah-
mefillen — praktisch als poli-
tische Alibihandlung — zur
Anwendung kommen. Wenn
im  Strategiepapier von
Mibrauch des Asylrechts
und der Unanwendbarkeit
der GFK gesprochen wird,
dann kommt damit klar der
politische Wille zum Aus-
druck — wie ja schon im er-
sten Strategiepapier konkret
festgehalten — von einem aus-
schlieflich rechtsstaatsorien-
tierten zu einem politisch ori-
entierten Schutzkonzept zu
wechseln (Punkt 106 in Zu-
sammenhang mit Punkt 13,
28 und 43).

Die Behauptung der ,,Un-
anwendbarkeit“ der GFK ist
nicht haltbar. In den Her-
kunftslindern der meisten
Fliichtlinge, die in Osterreich
und anderen EU-Lindern
Schutz vor Verfolgung suchen
(Irak, Iran, Tiirkei, Kosovo,
Afghanistan, ...), kommen
nach wie vor Verfolgungs-
handlungen und Folterungen
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als politische Druckmittel zur
Anwendung. Da sich die
Fluchtgriinde nicht geindert
haben, ist es in erster Linie ei-
ne Frage des politischen Wil-
lens, diese Fluchtgriinde als
solche anzuerkennen und
nicht eine Frage der An-
wendbarkeit der GFK.

Es geht in dem Strategie-
papier auch nicht um eine
Vereinfachung des Asylver-
fahrens bei groeren Flucht-
bewegungen — was durchaus
sinnvoll wire — oder um die
Ausweitung der Fluchtgriin-
de, sondern die Errichtung ei-
nes neuen Systems: Schutz vor
Verfolgung wird nicht mehr
als Rechtsanspruch des Be-
troffenen festgeschrieben, son-
dern nach dem politischen
Willen gewihrt oder nicht.
Das Asylrecht wird somit Be-
standteil einer quotengeregel-
ten Migrationspolitik. Fiir den
Verfolgten bedeutet das, daf§
seine individuelle politische
Verfolgung irrelevant fiir sein
Schutzrecht wird — das ist das
Ende des Asylrechts.

2. Streichung des
Rechtschutzes

Mit der Forderung, Perso-
nen, die nicht rechtmifig
eingereist sind, vor Ende ei-
nes Asylverfahrens abzu-
schieben (den status quo an-
te herzustellen), wird prak-
tisch der Rechtsschutz fiir po-
litische Fliichtlinge gestri-
chen. Fliichtlinge haben in
der Regel keine Moglichkeit,
sich vor ihrer Flucht ein Vi-
sum bei der Botschaft zu be-
sorgen. Wer sich vor der
Flucht kein Visum besorgen
konnte, wird den Ausgang
des Asylverfahren in irgend-
einem Auffanglager im Aus-
land abwarten mussen. Da-
bei ist zu bedenken, daf} auch
unsere Nachbarlinder im
Sinne dieser EU-Politik
Fliichtlinge, die ohne Visum
eingereist sind, aufler Landes

schaffen. Es kommt automa-
tisch zu einer Riickschiebe-
kette.

3. Abschottung per
Drittlandsklausel

Das Konzept der konzentri-
schen Kreise soll praktisch
den Fluchtweg nach Oster-
reich ausschliefen, da wir ja
nur mehr von sicheren Dritt-
lindern umgeben sind und
diese auch zur Riicknahme al-
ler Personen, die die Grenze
nicht rechtmifig passieren,
verpflichtet werden sollen.
Unsere Nachbarliander wer-
den im Sinne dieser Politik ih-
rerseits den Druck weiterge-
ben. Die Lasten werden an
die wirtschaftlich schwachen
Linder abgewilzt. Dadurch
kann es insbesondere in die-
sen Lindern, in denen dann
Auffanglager errichtet wer-
den, zu neuen Krisen und in
Folge zu neuen Fluchtbewe-
gungen kommen. Der Vor-
schlag des Innenministeriums
ist daher kein Vorschlag zur
europdischen Koordinierung
von Asylpolitik, sondern ein
Vorschlag zur Abschiebung
von Verantwortung an peri-
phere Regionen.

Restriktivere
Abschreckungs- und
Abschottungspolitik

Es ist bedauerlich, daB zwar
festgestellt wird, dafl die Ab-
schottungspolitik den Zweck
nicht erfiillt hat, daraus die
konsequenten Schliisse jedoch
nicht gezogen, ja nicht einmal
angedacht werden. Es werden
nur schirfere Abschottungs-
und Abschreckungsmalinah-
men vorgeschlagen. Dabei sol-
len innerhalb der EU die po-
lizeilichen MafSnahmen effizi-
enter gemacht werden. In den
Herkunftslindern sollen ei-
nerseits die Entwicklungshilfe
ausgebaut, die Menschen-
rechtsstandards verbessert
und Unterstiitzung fiir demo-

kratische Strukturen gewihrt

werden, andererseits ebenso

fiir effiziente polizeiliche Mal3-
nahmen gesorgt werden. Mit-
tels Vertrigen (umfangreiche

Riicknahmeverpflichtungen

als Gegenleistung zu Assozia-

tionsabkommen) mit den an
die EU angrenzenden Staaten
soll die Politik des sicheren

Drittlandes fiir eine konse-

quente Abschottung vor po-

litischen Fliichtlingen und un-
erwiinschten Migrant/inn/en
sorgen. Zur Absicherung
dieser Abschottungspolitik
scheut man auch nicht davor
zuriick, aus menschenrechtli-
cher Sicht bedenkliche MaR-
nahmen, wie die Anlegung
von leistungsfihigen Finger-
printdateien (Punkt 71) oder
die Beschrinkung des Rechts-
schutzes (Ausschlufl der auf-
schiebenden Wirkung von

Rechtsmitteln — Punkt 93)

vorzuschlagen.
Moglicherweise kann mit

diesen Mafnahmen kurz- bzw
mittelfristig die Anzahl der

Personen, die um politisches

Asyl bei uns ansuchen oder zu

ung’aus anderen Griinden mi-

grieren wollen, eingeschrankt

werden. Mit Sicherheit jedoch
werden dadurch neue Pro-
bleme geschaffen:

e Zunahme illegaler Fliicht-
linge,

e vermehrte Ausbeutung po-
litischer Fliichtlinge durch
Schlepperorganisationen,

e Schaffung neuer Krisen
und Aggressionspotentia-
le durch die Errichtung
von Auffanglagern.

Die Erfahrungen mit den ehe-

maligen Ostblockliandern ha-

ben gezeigt, dall selbst Selbst-
schufanlagen an der Grenze
die Fluchtbewegung nicht
stoppen konnen. Damals
sprach man allerdings von

Fluchthilfeorganisationen,

heute von Schlepperorganisa-

tionen. Zu bedenken ist da-
bei, dafl immer nur die be-
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troffenen Fliichtlinge und Mi-
grant/inn/en den Preis zu zah-
len haben, sei es in Form von
hohen Geldbetrigen, durch
Inkaufnehmen unmenschli-
cher Behandlung oder manch-
mal auch mit dem Leben.
Man sollte berticksichtigen,
dal} Personen, die ihr ganzes
Erspartes kriminellen Schlep-
perorganisationen iibergeben,
um in die EU zu fliichten, dies
nicht leichtfertig tun.

Festigung des legalen
Aufenthaltsstatus

Es ist richtig, da§ die Mal3-
nahmen zur Festigung des
Aufenthaltsstatus der in die
EU eingewanderten oder ge-
fliichteten Personen nur in mi-
nimalem Umfang umgesetzt
wurden. Gerade aber von
Osterreich wurden in den letz-
ten Jahren von den politisch
Verantwortlichen in der Re-
gierung nur Ubetlegungen an-

gestellt, wie am besten eine
Abschreckung und Abschot-
tung umgesetzt werden kann,
um nur ja keinen Anreiz (das
Papier spricht von Pullfaktor)
zur Migration oder Flucht
nach Osterreich zu schaffen.
Das Innenministerium muf}
sich daher den Vorwurf gefal-
len lassen, dal wir gerade in
Osterreich von einer fiir die
Integration notwendigen Auf-
enthaltsverfestigung weit ent-
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MENSCHENRECHTSVYERLEFZUNGEN

27. Die Bipolaritit zwi-
schen westlicher und
kommunistischer Welt
ist verschwundéh und
damit auch alle jene
Konflikte, die darauf
zurlickzufiihren wa-
ren, ... Wahrend in
fritherer Zeit die
Unterdriickung durch
autoritdre Regimes
Hauptfluchtursache
fiir die in Westeuropa
ankommenden Asyl-
werber war, sind nun-
mehr die groften ein-
zelnen Faktoren, die
solche Migrationsbe-
wegungen hervorru-
fen, die interethnische
Verfolgung und Ver-
treibung durch nicht-
staatliche Gewaltap-
parate sowie die wirt-
schaftliche Not und
Armut in der Her-
kunftsregion.
28. Entsprechend diesen
Entwicklungen hat die
Genfer Konvention
teilweise An-
wendbarkeit auf die
real existierende Pro-

ihre

blemsituation verloren.
Sie war zweifelslos zu-
geschnitten auf Fliicht-

linge, die von auto-
ritaren staatlichen Re-
gimes (der kommuni-
stischen Welt oder der
unterentwickelten

Staaten) vertrieben
wurden, aber sie erfalit
nicht ganzlich die Ver-
treibung durch inter-
Konflikte

oder aber die Bewalti-

ethnische

gung illegaler Migra-
tion aus manchen Kri-
sengebieten insbeson-
dere in der Dritten
Welt. ...
43. ... neuer Fliichtlings-
schutz:
- Ubergang von aus-
schlieflich

staatsorientierten zu

rechts-

auch politisch orien-
tierten Schutzkonzep-
ten, ...

SchlieBlich gehort es
zu einem wirksamen

93.

Einreisekontrollsy-

stem, eine Umgehung
der bestehenden Rege-
lungen weitestmdglich
zu unterbinden oder
unattraktiv zu machen.
Hier spielt die Zahl
und Dauer der illegal
einreisenden Fremden
zur Verfiigung stehen-

den Verfahren — frem-
denrechtliche Verfah-
ren, Verfahren iiber
die Erteilung von Auf-
enthaltstiteln, Asylver-
fahren und Rechtsmit-
tel gegen Zwangsmal-
nahmen — eine wesent-
liche Rolle. Dabei geht
es nicht nur um die
Reduzierung offenbar
unbegriindeter Asyl-
antrage, sondern auch
um die noch immer
europaweit nicht wirk-
lich durchgefiihrte
Konzentration der di-
versen moglichen Ver-
fahren und ihre Straf-
fung auf eine Dauer,
die das vorldufige mit
dem Verfahren iibli-
cherweise verbundene
Aufenthaltsrecht
sehr verkiirzt, dald es

SO

fiir sich allein keinen
Pull-Faktor mehr dar-
stellen kann. Ein Ge-
samtsystem, wonach
im Fall eines nicht auf
die vorgeschriebene
Weise erfolgten Grenz-
Ubertritts jedenfalls
zundchst der status
quo ante herzustellen
ist — also die Rick-

Das steht in dem liberarbeitetem Strategiepapier

schaffung tiber diese
Grenze, wenn dies der
Refoulementschutz
zuliallt — und alle Ver-
fahren erst danach
durchgefiihrt werden,
wire mit Sicherheit
sehr hilfreich.
103. ... Dabei geht es um
etwas anderes als um
die Ausweitung des
Kataloges der Verfol-
gungsgriinde der
GFK; es geht um eine
der
Rechnung tragende
Neukonstruktion des
Schutzsystems, die die
GFK nicht antastet,
aber komplementir

Entwicklung

dazu ein zusitzliches
Modelll entwickelt.
106. ... stellt sich dann
tatsachlich die Frage,
ob eine Neukonzipie-
rung nicht auch An-
satze vom Beginn der
Entwicklung des Asyl-
rechts einbeziehen
sollte, als die Schutz-
gewihrung nicht als
subjektives Individual-
recht, sondern als in-
stitutionelles Angebot
des Aufnahmelandes
verstanden wurde.
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fernt sind. Osterreich ist das
einzige Land der EU, das aus-
landische Arbeitnehmer/innen
von der Mitbestimmung in
den Betrieben ausschlief3t,
aber auch bei den Kommunal-
und Hochschiilerschaftswah-
len die Mitbestimmungsrech-
te verweigert. Auch der Aus-
schluss legal eingewanderter
Familienangehoriger vom Ar-
beitsmarkt fordert nicht die
Integration, sondern lediglich
die illegale Beschiftigung. Mit
Forderungen wie nach einem
migrationspolitisch tiberlegten
Finsatz von Transferleistungen
(Punkt 43, Zuwanderungs-
steuerung) wird eine Integra-
tion und somit eine Weiter-
entwicklung der Union in
wirtschaftlicher, sozialer und
demokratischer Hinsicht nicht
gefordert (Punkt 46). Zusam-
menfassend mul} gesagt wer-
den, daf das Papier nicht nur
oberflichlich und polemisch,
sondern auch in sich wider-
spriichlich ist. Gerade solche
Papiere tragen nicht zur Stir-
kung der Toleranz und Besei-
tigung ungerechtfertigter Dis-
kriminierungen (wie in
Punkt 98 gefordert) bei, son-
dern bewirken das Gegenteil.
Wer die Staatsdiplomatie zu
deuten weil}, dem wird klar,
dafl dem Innenminister beim
letzten informellen Treffen der
Justiz- und Innenminister in
Wien hinsichtlich seines Stra-
tegiepapieres neuerlich eine
klare Absage erteilt wurde.
Schlogl hat aber Lernfihigkeit
bewiesen und festgestellt, daf}
Migration nicht nur als Be-
lastung, sondern auch als
Chance verstanden werden
muf. Damit hat auch er der
Strategie des Papieres seiner
Mitarbeiter, das nur Ab-
schreckung und Abschottung
vorsieht, eine klare Absage er-
teilt. Es ist zu hoffen, daf der
Innenminister seine Politik in
Zukunft diesem Grundsatz
entsprechend ausrichtet.
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Menschenrechte fiir
Kinderfliichtlinge

VON HEINZ FRONEK*

* Mag. Heinz Fronek ist Mit-
arbeiter der ,Asylkoordination
Osterreich”

ie kommen aus dem Ko-
Ssovo, Afghanistan, Sierra
Leone, dem Irak und noch
vielen weiteren Landern die-
ser Erde. Sie sind auf der
Flucht vor Krieg, Menschen-
rechtsverletzungen, Verfol-
gung, Hunger, okologischen
und okonomischen Kata-
strophen. Laut UNHCR sind
es weltweit derzeit sechs Mil-
lionen Kinder, die gendtigt
sind, die Heimat zu verlassen.
Besonders prekir ist die Lage
fiir jene Minderjahrigen, die
gezwungen sind, ohne Eltern
diesen Weg anzutreten. Oster-
reich ist nur in einigen Fillen
Zielland fiir unbegleitete ju-
gendliche Fliichtlinge. Eine
von der asylkoordination
Osterreich gemeinsam mit
unicef erstellte Studie be-
leuchtet nun die Situation von
unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen. 1997 kamen un-
gefahr 400 unbegleitete min-
derjihrige Fliichtlinge neu in
Osterreich an. Der Grofteil
der Jugendlichen (93 %) war
minnlichen Geschlechts.
Die Hauptherkunftslinder
waren Jugoslawien (Kosovo)
mit 31 % und Afghanistan
mit 11 %. Das durchschnitt-
liche Alter der Jugendlichen
zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung war 17,2 Jahre.

Psychische Belastungen

Sowohl durch die Erlebnisse
im Herkunftsland als auch
durch die Flucht sind die Ju-
gendlichen enormen psychi-
schen Belastungen ausgesetzt.
Bei ihrer Ankunft in Oster-
reich finden sie aber nicht jene
Situation vor, die fiir eine er-

folgreiche Bewiltigung der oft
traumatischen Erlebnisse not-
wendig wire. Im Gegentelil, es
kommit eine Fiille von zusitz-
lichen, oft vermeidbaren, Be-
lastungsmomenten auf die
Minderjihrigen zu. Die feh-
lende Aufenthaltssicherheit,
die Anforderungen, die aus
dem Asylverfahren resultieren,
die Belastungen aufgrund der
Verstindigungsprobleme und
die fehlende Strukturierungs-
moglichkeit des Tagesablaufes
sind einige zentrale Bela-
stungsmomente.

Betreuung

Die Betreuung und Unter-
bringung von unbegleiteten
minderjihrigen Fliichtlingen
ist katastrophal. Der Haupt-
grund fiir die Mngel ist in der
ungeklirten Zustindigkeits-
frage zwischen dem Bund und
den Lindern zu sehen. Im Zu-
standigkeitsdickicht bleiben
die Kinder und Jugendlichen
auf der Strecke, ihnen wird
hiufig jegliche Unterstiitzung
verwehrt.

Wihrend die Versorgung
mit entsprechenden Nah-
rungsmitteln relativ unproble-
matisch ist, bestehen in vielen
anderen Lebensbereichen
massive Defizite. Mangelnde
Moglichkeiten und fehlende
Unterstiitzung beim Sprach-
erwerb, kein Zugang zu Aus-
bildung und Berufstitigkeit,
liickenhafte Gesundheitsver-
sorgung, fehlende kind- und
jugendgerechte Umgebung
und Unterbringung sowie der
Mangel an Betreuung durch
eine standige Bezugsperson
sind zentrale ungeldste Pro-
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bleme im Zusammenhang mit
der Betreuung von unbeglei-
teten minderjihrigen Fliicht-
lingen.

Osterreich hat es bis jetzt
verabsaumt, fiir diese beson-
ders schutzbediirftige Perso-
nengruppe Betreuungs- und
Unterstiitzungsmoglichkeiten
— wie sie in der Kinderrechts-
konvention gemifl Artikel 22
von den Vertragsstaaten ge-
fordert werden — einzurichten.

Rechtliche Situation
Der Ablauf des Asylverfahrens
gleicht einem Hindernislauf.
Zunichst zeigt sich, dafl es fiir
jugendliche Fliichtlinge bereits
schwierig ist, einen Asylantrag
einzubringen. Gelingt ihnen
die Einreise nach Osterreich,
werden sie in fast 50 % aller
Fille bereits in der ersterf Wo-
che ihres Aufenthalts in Oster-
reich am Bundesasylamt ein-
vernommen. In Extremfallen
erfolgt die Einvernahme noch
am Tag der Ankunft in Oster-
reich. Noch véllig desorien-
tiert, uninformiert, verangstigt
und erschopft miissen sie
ihren Fluchtweg beschreiben
und ihre Fluchtgriinde den
ReferentInnen glaubhaft ma-
chen. Die ReferentInnen sind
nicht auf die spezifischen Pro-
blemstellungen bei Jugendli-
chen und Kindern vorberei-
tet. Die Einvernahmesituation
ist fiir die Minderjahrigen
enorm belastend, daher
kommt es hiufig zu Retrau-
matisierungen. Die Chance, in
Osterreich Asyl zu erhalten,
ist fiir unbegleitete Minder-
jahrige verschwindend gering.
Weniger als 3 % der Antrag-
stellerlnnen erhielten 1997
den Fliichtlingsstatus zuge-
sprochen. In der ersten In-
stanz wiesen nur zwei von 179
analysierten Bescheiden einen
positiven Ausgang des Asyl-
verfahrens aus.

Ebentfalls stellen sich die im
Asylgesetz 1997 eingefiihrten

ZOOM 5/98

§§ 4, 5 und 6 als hochst pro-
blematisch heraus. Die zweita-
gige Berufungsfrist in diesen
Verfahren fiihrte hiufig dazu,
dal} von den gesetzlichen Ver-
tretern Fristen nicht wahrge-
nommen wurden.

Die Qualitdt der gesetzli-
chen Vertretung im Asylver-
fahren durch das Amt fiir Ju-
gend und Familie ist breiten
Schwankungen unterworfen.
Um eine bessere Begleitung si-
cherzustellen, miissen in die-
sem Bereich zusitzliche per-
sonelle und finanzielle Res-
sourcen zur Verfigung gestellt
werden. Besorgniserregend ist
auch der extreme Anstieg der
Schubhaftverhingung  bei
Minderjahrigen. Anstatt in
kompetente Betreuungsein-
richtungen aufgenommen zu
werden und psychosoziale Un-
terstiitzung zu erhalten, wer-
den sie in Osterreich immer
hiufiger in Schubhaft genom-
men. Am 1.6.1998 waren 33
Minderjihrige in osterreichi-
schen Schubhaftanstalten.
Rechnet man die Erhebungs-
liicken ein, so kommt man, bei
einer vorsichtigen Schitzung,
auf eine Zahl von 50 Minder-
jahrigen, die an diesem Stich-
tag in Schubhaft waren. Im
Vergleich dazu waren es am
1.5.1994 noch sechs Minder-
jahrige, am 1.5.1995 acht Ju-
gendliche, am 1.5.1996 17 und
am 1.6.1997 19 Jugendliche
gewesen, die sich in Schubhaft
befanden. Bei der Abschie-
bung und Zuriickschiebung
wird keine Riicksicht darauf
genommen, was mit dem Min-
derjihrigen im Drittland oder
Herkunftsland weiter passiert.

Der Grundsatz gemal} Ar-
tikel 3 Absatz 1 der Kinder-
rechtskonvention, nach dem
das Wohl des Kindes bei al-
len MafSnahmen vorrangig zu
beriicksichtigen ist, findet in
Osterreich bei unbegleiteten
minderjihrigen Fliichtlingen
keine Beachtung. Unbeglei-
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tete minderjihrige Fliichtlin-

ge werden in Osterreich als

Jugendliche zweiter Klasse

behandelt. Alarmiert durch

die erschreckenden Zustin-
de hat sich nun eine Gruppe
von Menschen gebildet, die
sich fiir die Rechte der Kin-
derfliichtlinge in Osterreich
einsetzen will. Die zentralen

Forderungen der Arbeits-

gruppe sind:

e Keine Schubhaftverhin-
gung bei minderjahrigen
Fliichtlingen.

e Die Unterbringung und
Betreuung der Kinder-
fliichtlinge hat durch den
zustindigen Jugendwohl-
fahrtstrager in geeigneten
Einrichtungen zu erfolgen.

¢ Einrichtung von Clearing-
stellen (Erstaufnahmeein-
richtungen).

e Faire Asylverfahren unter
Berticksichtigung kindspe-
zifischer Fluchtgriinde.

¢ Gesicherte Zuginge zu
Deutschkursen, Ausbil-
dung und Arbeit.

Die Kampagne ,Men-
schenrechte fiir Kinderfliicht-
linge“, die vom Bundeskanz-
leramt aus Mitteln des Men-
schenrechtsjahres 1998 finan-
ziert wird, hat sich das Ziel ge-
setzt, die politisch Verant-
wortlichen endlich dazu zu
bringen, die Einhaltung der
Menschenrechte fiir unbeglei-
tete minderjihrige Fliichtlin-
ge sicherzustellen. Fuinfzig Jah-
re nach Unterzeichnung der
Menschenrechtserklarung ist
es allerhochste Zeit dazu.

"Manche Tat macht mehr Propaganda als
Tausende von Broschiiren" sagte Peter Kropotkin.
Schon, aber manch gutes Buch kann auch ungemein
inspirierend sein. Drum fordert unseren neuen
Katalog an. Hunderte kommentierte Blicher vor allem
zur Geschichte, Theorie und Praxis linker, sozialer

Bewegungen des 20. Jh. Anar@g

- und vieles davon gibt's
nur noch bei uns!
Postfach 2011 - 31315 Sehnde - Fax 05132/93833

21



Okonomie und Politik

Wie ein Regime den Zusammenbruch des Staates liberlebt

Wahrend in Europa
Schlagzeilen tber den
algerischen Terror rar
geworden sind, gehen
die Bandenkriege um
Ressourcen, die Ab-
rechnungen und die
Massaker an der Zivil-
bevélkerung weiter.
Durch ein arabisches
Sprachgesetz sind
auch noch die Konflik-
te zwischen arabisch
Sprechenden und der
berberischen Minder-
heit gezielt verscharft
worden. Auch um die
Staatsspitze ist mittler-
weile ein Machtkampf
rivalisierender Fraktio-
nen des Militarregimes
ausgebrochen. Daher
die folgende Analyse
des Biirgerkriegsregi-
mes.

VoN WERNER RUF*

*Werner Ruf ist Professor fiir
Politikwissenschaft an der
Universitat Kassel.

Sein Artikel erschien bereits
im Sommer 1998 in der Zeit-
schrift inamo.
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In den 70er Jahren galt das
algerische Entwicklungs-
modell in weiten Kreisen als
paradigmatisches Vorbild.
LieB doch das Konzept der
yindustrialisierenden Indu-
strien“! die Hoffnung auf-
scheinen, hier werde eine
Entwicklungsstrategie ver-
folgt, die nicht nur die Mo-
dernisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft erreichen,
sondern zugleich die negati-
ven Folgen westlicher Mo-
dernisierungskonzepte, nam-
lich die Verschirfung der so-
zialen Antagonismen, ver-
meiden kénnte. Noch wenig
bekannt waren damals die
negativen Folgen einer auf ei-
ner reinen Rentendkonomie
basierenden Entwicklungs-
strategie. Unterschitzt wur-
de auch der politische Vo-
dieses Pro-
gramms, das die strukturelle

luntarismus

Deformation der algerischen
Wirtschaft der 132 Jahre
wihrenden Kolonialzeit zu
kompensieren versuchte.2

Das algerische
Entwicklungsmodell

Die franzosische Siedlungs-
kolonie Algerien war ge-
kennzeichnet durch die In-
besitznahme der fruchtbaren
und bewisserbaren Flichen
und die systematische Ver-
treibung der algerischen Bau-
ern durch die Siedler, die hin-
fort die Moglichkeit zur Be-
schiftigung als Tagelohner in
einer nur saisonal arbeitsin-
tensiven Landwirtschaft fan-
den. Um diese Arbeitskraft
so billig wie méglich zu hal-
ten, aber auch um die Ent-
stehung von Gewerkschaften
und die damit verbundene

Politisierung der Lohnarbei-
ter zu verhindern, widersetz-
ten sich die Siedler erfolg-
reich jeder Industrialisierung
des Landes. Als erkennbar
wurde, dall Frankreich den
Algerienkrieg (1954-1962)
nicht gewinnen wiirde, ver-
kauften einige Siedler ihre
Latifundien an wohlhabende
Algerier: so entstand ansatz-
weise eine diinne algerische
Agrarbourgeoisie. Die Mas-
se der Siedler jedoch verliel§
das Land fluchtartig zum
Zeitpunkt der Unabhingig-
keit. Unter dem Einfluf der
(in Frankreich entstandenen)
algerischen Gewerkschaft
UGTA iibernahmen die
Landarbeiter die Betriebe
und organisierten sich als
Selbstverwaltungskomitees.
Wihrend der ersten Jahre
der Unabhingigkeit blieb Al-
gerien weiterhin Nettoexpor-
teur landwirtschaftlicher Pro-
dukte, allerdings ging die Pro-
duktion rapide zuriick, was
verschiedene Ursachen hatte:
Die Vertrige von Evian, mit
denen die Unabhangigkeit Al-
geriens besiegelt worden war,
sicherten Algerien fiir zehn
Jahre die Behandlung als
EWG-Inland, also freien
Marktzugang nach Frankreich
und in die tbrige EWG. In
dem von Anfang an zentrali-
stisch konzipierten politischen
System blieb den Betrieben
zwar die Entscheidung tiber
die Produktion. Dem Regime
wurde aber das Monopol fiir
Vermarktung und Transport
gesichert, das dadurch die Ab-
nahmepreise diktieren konnte,
die fiir die Landarbeiter im-
mer unattraktiver wurden.
Schlieflich machte der politi-
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sche und ckonomische Zen-
tralismus die Landarbeiter zu
staatlichen Rentenempfin-
gern, die ihre schmalen Lohne
erhielten, gleichgtiltig, ob sie
nun produktiv oder unpro-
duktiv waren. Dies alles fiihr-
te dazu, dafl die landwirt-
schaftlichen Flichen verka-
men und von Produktivitit
schlieflich kaum mehr die Re-
de sein konnte. Die 1972 ein-
geleitete ,, Agrarrevolution®,
die die Entmachtung der ein-
heimischen Agrarbourgeoisie
zum Ziele hatte, trug gleich-
falls nicht zur Steigerung der
Produktivitit bei, belief} aber
in deren Hinden grofle Sum-
men von Entschidigungsgel-
dern, die im ,sozialistischen“
Algerien nicht investiert wer-
den konnten und deshalb in
spekulative Schwarzmarktge-
schifte mit Devisen gingen
(vglrunten).

1971 verstaatlichte Alge-
rien die bis dahin noch von
Frankreich kontrollierte Et-
dol- und Erdgaswirtschaft.
Mit dem Oktoberkrieg des
Jahres 1973 und der Griin-
dung der OPEC vervierfach-
te sich der Kohlenwasser-
stoffpreis. Die Finanzierung
des
schien nun véllig problemlos.

Das Konzept der ,indu-

Entwicklungsmodells

strialisierenden Industrien®
verfolgte einen doppelten
Zweck: Zum einen sollte, ba-
sierend auf den vorhandenen
einheimischen Ressourcen, ei-
ne Stahl- und eine petroche-
mische Industrie geschaffen
werden, die auf dem hochsten
technologischen Stand war
und auf dem Weltmarkt mit
den Industrielindern kon-
kurrieren konnte. Zum ande-
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ren wurde damit ein soziales
Ziel, die Restrukturierung der
gesamten algerischen Gesell-
schaft, verfolgt. Dies sollte ,,...
die Arbeitsproduktivitat er-
héhen und die 6konomische
und soziale Restrukturierung
des Gesamten zur Folge ha-
ben ebenso wie die gleichzei-
tige Verianderung der Verhal-
tensweisen innerhalb dieses
Ganzen“3

Von vornherein war klar,
dal der Aufbau der hochmo-
dernen Schliisselindustrien
nicht arbeitsintensiv sein
konnte. Deshalb sah das Kon-
zept vor, dald in einer zweiten
Phase um die hochmodernen
Industriepole herum weiter-
verarbeitende Industrien ent-
stehen sollten, die sowohl fiir
private Investitionen offen
wie auch arbeitsintensiv’sein
sollten, um vor allem die auf
den Arbeitsmarkt drangen-
den Jugendlichen zu absor-
bieren. In der Zwischenzeit
fungierte der Staat — nach
staatssozialistischem Muster
— als Versorgungsstaat, der ge-
waltige Investitionen im Ge-
sundheits- und vor allem im
Erziehungswesen titigte, de-
ren Anteile am Staatshaushalt
zusammen iiber viele Jahre
doppelt so hoch waren wie
der des Verteidigungsetats. In
der Tat fithrte das Modell zu
einer sozialen Restrukturie-
rung, wenn auch anders als
geplant.

Die Jagd nach Auftrigen
zum Aufbau der hochmo-
dernen Schliisselindustrien
seitens fithrender Technolo-
giekonzerne vor allem aus Ja-
pan und der Bundesrepublik
erdffnete den Spitzen der
Biirokratie die Moglichkeit,
enorme Bestechungsgelder
einzustreichen. Hielt sich die
Korruption wihrend der Re-
gierungszeit Boumediennes
noch relativ in Grenzen, so
wurde sie unter Benjedid ge-
radezu zum System: nach An-
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gaben des fritheren Minister-
prisidenten Brahimi sollen
die Spitzen der Biirokratie al-
lein in den 80er Jahren rd. 26
Milliarden US-Dollar an Be-
stechungsgeldern eingestri-
chen haben — dies ist fast ex-
akt die Summe der algeri-
schen Auslandsschulden En-
de der 80er Jahre.

Mitte der 80er Jahre
brach das Modell der ,indu-
strialisierenden Industrien®
zusammen: Nicht nur war die
Entstehung von Sekundirin-
dustrien und damit die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen aus-
geblieben, die Schlisselindu-
strien selbst, die zunachst
schliisselfertig, dann jedoch,
da die Qualifikation der al-
gerischen Techniker und Ar-
beitskrifte nicht ausreichte,
produktfertig erstellt wurden,
erwiesen sich als duferst
storanfillig und wenig pro-
duktiv. Der Einstieg in den
Weltmarkt blieb Tllusion. Die
tiber mehr als zwei Jahrzehn-
te vernachlissigte Landwirt-
schaft war weit entfernt da-
von, eine rapide gewachsene
Bevolkerung ernahren zu
kénnen, sodal ab Mitte der
80er Jahre 80 % der Grund-
nahrungsmittel importiert
werden muf3ten.

Wirtschaftskriminalitat

und politischer Wandel

Auch die Vergabe der hier-
fiir notwendigen Importli-
zenzen erfolgte zentralistisch
und war Ursache fiir die Ent-
stehung und Erweiterung
Strukturen,
konnten doch die wenigen,
dem Oligopol angehérenden

mafiotischer

Importeure Waren kiinstlich
verknappen und tiberhohte
Preise erzielen. Spekulatio-
nen und Wirtschaftskrimina-
litit entwickelten einen par-
allelen Schwarzmarkt, auf
dem alles zu haben war, was
aufgrund von Importrestrik-
tionen, die dem Schutz des

Die vorherrschende Sandformation der Erg sind die Draa

Aufbaus der heimischen In-
dustrie dienen sollten, auf
dem inlindischen Markt
nicht zu erhalten war. Lu-
xuskonsumgtiter wie Autoer-
satzteile, Kithlschranke, Fern-
sehapparate und Videogerite
wurden in grofen Mengen
gegen Devisenzahlungen be-
schafft, wobei der Dinar stin-
dig an Wert verlor und auf
dem Schwarzmarkt bei per-
manent sinkendem Kurs zu
einem Sechstel des offiziellen
Wechselkurses -gehandelt
wurde.

Eine wichtige Rolle in die-
ser Schattenwirtschaft (tra-
bendo) spielten die algeri-
schen Migranten in Frank-
reich. Der 1973 verftgte An-
werbestopp von Arbeitsmi-
granten hatte dazu gefiihrt,
daf die algerischen Arbeits-
krifte in Frankreich verblie-
ben, ihre Familien nachzo-
gen, oft die franzosische
Staatsangehorigkeit annah-
men.5 Damit gingen die
Uberweisungen an in Algeri-
en lebende Angehérige dra-
stisch zuriick.6 Soweit noch

Zahlungen erfolgten, wurden
diese von algerischen Speku-
lanten und sogenannten tra-
bendistos im Lande vorge-
schossen, bei Reisen nach
Frankreich von den Migran-
ten in Form von Devisen kas-
siert, womit wiederum der
Import von Luxusgiitern fi-
nanziert wurde.

1985 begann die offene
Krise: Infolge des Ersten
Golfkriegs (1980) zwischen
Iran und Irak zerbrach die
OPEC, und der Kohlenwas-
serstoffpreis stiirzte wegen
drastisch erhohter Verkaufs-
quoten der Kriegsparteien ab.
Algerien hatte aus Furcht vor
der Auflagenpolitik des TWF
stets Kredite auf dem priva-
ten internationalen Kapital-
markt aufgenommen, auch
wenn die Konditionen dort
sehr viel schlechter sind. Mit
dem Verfall der Erdol- und
Erdgaspreise geriet es nun in
die Schuldenfalle. Die erste
schwere politische Krise folg-
te im Oktober 1988, als ein
Schiilerprotest zu allgemei-
nen Unruhen eskalierte, in
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deren Verlauf 500 bis 1000
Menschen zu Tode kamen.

Das allgemeine Entsetzen
iiber die Brutalitiat des Mi-
litars bewirkte massiven Wi-
derstand gegen die Allmacht
des Regimes. Der Ruf nach
politischen Reformen wurde
laut. Die neue Verfassung
vom Februar 1990 gestattete
Parteienpluralismus, Presse-
und Meinungsfreiheit. Die
Armee, die sich allerdings
nach tiirkischem Muster als
Garantin des Systems be-
trachtete, zog sich offiziell aus
der Politik zuriick und stellte
keine Minister mehr im Ka-
binett, auch wenn weiterhin
Oberst Chedli Benjedid
Staatsprasident blieb.

Diese Liberalisierung be-
schrinkte sich jedoch auf den
formalen Bereich des politi-
schen Systems. Die Okono-
mie blieb staatlich-zentrali-
stisch, d. h. sie lag weiterhin
fest in den Hianden des alten
korrupten Apparats. Die wei-
ter wachsenden wirtschaftli-
chen und sozialen Probleme
wie insbesondere die Mas-
senarbeitslosigkeit, die vor al-
lem die Jugend traf, die ex-
treme Wohnungsnot, der sich
verschlechternde Zustand der
Infrastruktur (die Wasserver-
Grofstadte

funktionierte nur noch stun-

sorgung der

denweise, z. T. in zweitdgigen
Intervallen) wurden zum loh-
nenden Agitationsfeld der
nunmehr als Partei zugelas-
senen Islamischen Heilsfront
(FIS). Sie geiflelte die Clique,
die weiterhin die Macht in-
nehatte, ihren protzigen, ver-
westlichten Lebensstil, ihre
Legitimation, die islamische
Prinzipien beschwor, selbst
jedoch diese weder prakti-
zierte noch auf die Not der
Bevolkerung einging. Diese
Propaganda muf3te angesichts
der wachsenden sozialen An-
tagonismen auf fruchtbaren
Boden fallen. So war es kein
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Zufall, da die FIS aus den
ersten freien Kommunalwah-
len im Juni 1990 mit insge-
samt 55 % der Stimmen als
mit Abstand stirkste politi-
sche Kraft hervorging. In den
GroBstidten an der Kiiste er-
hielt sie gar 80 % und mehr
der Stimmen.

Als  Protestbewegung
brauchte die FIS kein politi-
sches oder gar 6konomisches
Programm. Es gentgte, die
Machthaber als korrupte
Statthalter des Westens (hizb
fransa) anzuprangern, die in
gleichem Maf3e die islami-
schen Prinzipien der algeri-
schen Gesellschaft wie die
der nationalen Revolution
(Befreiungskampf) verraten
hatten. In ihrer Propaganda
griff die FIS den populisti-
schen Diskurs des algerischen
Nationalismus ebenso auf wie
die egalitaristischen sozialen
Versprechungen der Vertre-
ter eines Systems, das sich un-
ter Berufung auf den Islam
und den Sozialismus zu legi-
timieren versucht hatte. So
hatte das alte FLN-Regime
die Islamisierung der Gesell-
schaft vorangetrieben, das Er-
ziehungswesen arabisiert —
die eigenen Kinder jedoch
weiterhin auf das franzosische
Lycee Descartes geschickt, in
grofler Zahl den Moslembrii-
dern nahestehende 4gyptische
Lehrer rekrutiert, den Frei-
tag zum wochentlichen Ru-
hetag gemacht, ein die Frau-
en extrem diskriminierendes
Personenstandsrecht in Kraft
gesetzt usw.

Wihrend die ,industria-
lisierenden Industrien® tech-
nisch  hochqualifizierte,
fremdsprachenkompetente
Kader benétigten, bewirkte
die Arabisierung geradezu
den Ausschluf8 der Jugend
vom qualifizierten sozialen
Aufstieg. Der Januskopfigkeit
des Entwicklungsmodells
entsprach auch die Ressort-

verteilung im Kabinett: Kul-
tur und Erziehungswesen
verblieben in den Hinden
von Vertretern der islamisti-
schen Strémung innerhalb
der FLN, Wirtschafts- und
Industrialisierungspolitik
wurden von modernistisch
eingestellten Technokraten
betrieben.

Biirgerkriegsékonomie und
Rationalitat des Terrors

Der Riickgriff auf den popu-
listischen Diskurs der islami-
stischen Strémung innerhalb
der FLN, die Radikalitit, mit
der die FIS ihre Forderungen
vortrug, und ihre Konfliktbe-
reitschaft gegentiber dem Re-
gime, wie sie in dem von der
FIS ausgerufenen General-
streik im Juni 1991 deutlich
wurde, in dessen Folge die
prominenten Fiihrer der Be-
wegung Abassi Madani und
Ali Benhadj verhaftet wurden,
machten deutlich, daf} die
FIS nicht bereit war, sich von
Vertretern des alten Systems
kooptieren zu lassen. So wur-
den die mehrfach verschobe-
nen Parlamentswahlen zur
zentralen Machtprobe. Be-
reits im ersten Wahlgang am
26. Dezember 1991 erhielt
die FIS 188 der insgesamt
430 Mandate, gefolgt von der
FFS mit 26, der alten Staats-
partei mit 16 Mandaten. Da-
mit war klar, daf sie in der
zweiten Runde der Stichwah-
len am 16. Januar 1992 weit
mehr als jene zwei Drittel der
Sitze erhalten hitte, die not-
wendig gewesen wiren, um
gegebenenfalls eine Verfas-
sungsinderung durchzuset-
zen, selbst wenn die Wahl-
enthaltungen, die bei 41% la-
gen, im zweiten Wahlgang ge-
ringer gewesen wiren. Klar
war, da unter den Bedin-
gungen der geltenden Verfas-
sung die FIS die Macht tiber-
nommen hitte und daf sie
nicht bereit war, diese zu tei-
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len. So putschte am 11. Janu-
ar das Militir, setzte die Ver-
fassung auler Kraft, den
Staatsprisidenten ab und 16-
ste die noch amtierende Na-
tionalversammlung auf. Zehn-
tausende Mitglieder und
Mandatstriger der FIS wur-
den verhaftet; gleichzeitig be-
gann vereinzelt bewaffneter
Terror seitens der Islamisten,
der schnell eskalierte.

Es ist hier nicht moglich,
auf die grauenhafte Eskala-
tion der bewaffneten Aus-
einandersetzung einzugehen,
die Spirale der Gewalt zu be-
schreiben, die sich immer
weiterschraubt. Sehr frith
schon kamen Zweifel auf,
dal allein die islamistischen
Gruppen fiir terroristische
Anschlige verantwortlich sei-
en: So etwa bei der Ermor-
dung des von den Militars
eingesetzten Vorsitzenden des
Hohen Staatsrats Mohamed
Boudiaf — 170 Tage nach sei-
nem Amtsantritt -, der mas-
sive Versuche unternommen
hatte, um den Korruptions-
systemen auf die Spur zu
komfmen; oder bei dem bis
heute dubios gebliebenen
Anschlag auf den Flughafen
von Algier, der neun Tote
und Dutzende von Verletz-
ten forderte; oder bei der Er-
mordung des ehemaligen Ge-
heimdienstchefs Kasdi Mer-
bah am 21. August 1993. Im-
mer unklarer aber wurden im
Verlauf der Jahre auch Struk-
turen auf der islamistischen
Seite: Der Gegenterror des
Regimes, die Systematisie-
rung bestialischer Folterme-
thoden, das Verschwinden-
lassen von Tausenden von
Menschen,? blutige Repres-
sion gegen Bewohner ganzer
Viertel, die als Hochburgen
der Islamisten gelten, etc. tru-
gen sicherlich dazu bei, den
Zustrom entwurzelter Ju-
gendlicher zu sich immer
weiter radikalisierenden isla-
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mistischen Terrorgruppen zu
fordern. Andererseits gelang
es dem Regime, die politi-
schen und militdrischen
Strukturen der FIS und ihres
bewaffneten Arms, der AIS,
weitgehend zu zerschlagen
oder zumindest entscheidend
zu schwichen, sodal’ die AIS
im Oktober letzten Jahres ei-
nen einseitigen Waffenstill-
stand erklirte. Auch gelang
es dem Regime offensichtlich,
zumindest einige der Bewaff-
neten Islamischen Gruppen
(GIA) zu unterwandern, die
vollig dezentral, in wechseln-
der Komposition agieren und
oft von sogenannten Afgha-
nen gefiihrt werden.8 Vollig
undurchsichtig wird die Si-
tuation durch die vom Regi-
me ausgetibte Zensur und die
oft manipulierten offizieflen
Verlautbarungen. So wurde
einer der prominentesten
,Emire“ der GIA, Antar
Zouabri, nach offiziellen Dar-
stellungen bereits dreimal bei
bewaffneten Zusammen-
stoflen von den ,Ordnungs-
kriften® erschossen, scheint
aber immer noch im Unter-
grund zu operieren.

Die perverse Logik dieser
Art der Kriegfithrung hat es
dem Regime ermdoglicht,
zahlreiche Anschlige den is-
lamistischen Kommandos an-
zulasten, obwohl sie in Wirk-
lichkeit von Teilen des Si-
cherheitsdienstes zumindest
gesteuert waren,? und damit
eine anti-islamische Hysterie
in Europa zu schiiren, die
sich wiederum in der politi-
schen, wirtschaftlichen und
militirischen Unterstiitzung
fiir das Regime auszahlte. Zu
beriicksichtigen ist in diesem
Zusammenhang auch die Tat-
sache, dal die Machthaber
keineswegs eine geschlosse-
ne Gruppierung mit gleicher
ideologischer Programmatik
oder identischen Interessen
darstellen. Die Elite zerfallt
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nicht nur in die politischen
Fraktionen der , Ausrotter
(eradicateurs) und der ,Dia-
logbefiirworter* (dialogistes),
die eine Verhandlungslosung
zumindest mit der FIS fur
méglich halten, sie ist auch
ein Konglomerat von Pro-
tektoren unterschiedlichster
Segmente der algerischen
Schattenwirtschaft. Zusam-
mengehalten wird sie durch
das ungeschriebene Gesetz,
nicht die Kreise anderer am
System Beteiligter zu storen
und — dies diirfte das zentra-
le Motiv sein — gemeinsam
die (Staats-)Einnahmen aus
der Kohlenwasserstoffrente
im Interesse privater Berei-
cherung zu kontrollieren. So
hat die Fithrung des Militirs
(die algerische Armee ist ei-
ne Wehrpflichtigenarmee)
schon seit den 70er Jahren ei-
nen Staat im Staate errichtet
mit speziellen Sozialleistun-
gen, eigenen, streng bewach-
ten Villensiedlungen in bester
Lage, eigenen bestens aus-
geriisteten Krankenhiusern
etc., zu denen nur die Mi-
litirkaste und die oberen
Ringe der Biirokratie sowie
in Notfillen die Angehorigen
ausldndischer Botschaften
Zutritt haben.

Zur Spezifik der Terroris-
musbekimpfung und der
Biirgerkriegsokonomie in Al-
gerien gehort auch, dafl der
Staat sich von seinem Ge-
waltmonopol verabschiedet
hat: Anstatt die Bevolkerung
zu schiitzen, hat er diese be-
waffnet und aufgefordert,
sich selbst zu verteidigen. Die
Zahl der Milizionire und An-
gehorigen von Dorfverteidi-
gungskomitees wird auf ca.
200.000 geschitzt. Angesichts
der okonomisch katastro-
phalen Situation, der Ver-
knappung von Grundnah-
rungsmitteln und Ausri-
stungsgegenstinden, die wei-
terhin von mafiosen Grup-
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Wiistenskulpturen in der algerischen Sahara

pen kontrolliert werden, be-
deutet Selbstverteidigung
auch Selbstbeschaffung le-
benswichtiger Giiter. So er-
richten zu Banden degene-
rierte Milizen Straensperren
auf eigene Faust, fithren
,Vergeltungsschlage“ gegen
benachbarte Dorfer aus, alte
tribalistische Strukturen wer-
den wiederbelebt, Blutrache-
mechanismen fiir Generatio-
nen in Gang gesetzt. Es ent-
spricht der Logik dieses Cha-
os’ durchaus, daf§ in Rache-
feldziigen ganze Dérfer aus-
geldscht, Industrieanlagen in
Brand gesetzt, Bevolkerungs-
teile zwecks Zahlung von Ab-
gaben terrorisiert werden.
Betrachtet man jedoch die
Geographie der Massaker ge-
nauer und bedenkt man den
moglichen Sinn der Zer-
stérung von industriellen An-
lagen, so wird deutlich, dal§
gerade die massenhafte und
bestialische Ermordung der
Einwohner und Einwohne-
rinnen ganzer Dérfer oder
von Vierteln der Grofstidte

sich in jenen Gegenden, wie
etwa in der Mitidja-Ebene
zwischen Algier und Blida,
hiuft, wo sich eine hohe
Konzentration der Linderei-
en der ehemaligen colons, al-
so der heutigen Selbstver-
waltungsbetriebe befindet.
Aufgrund des Umschul-
dungsabkommen mit dem
IWF von 1994 hat sich Alge-
rien verpflichtet, seine Staats-
betriebe bis Ende dieses Jah-
res zu privatisieren. Um po-
litischem Druck vorzubeu-
gen, erhielten die Beschiftig-
ten dieser Betriebe ein Vor-
kaufsrecht auf das Land. Ist
es aber nicht problemloser
fiir die Barone des Regimes,
dieses Land billig dem Staat
abzukaufen, nachdem die
Bauern vertrieben und so
moglicher Widerstand gegen
anstehende Entlassungen von
vornherein beseitigt ist. Ist es
nicht sinnvoll, zerstorte Be-
triebe zu Schleuderpreisen zu
kaufen, um sie dann mit giin-
stigen Krediten und durch
die nun moglichen und hau-
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figen joint ventures wieder
aufzubauen? Miissen vor die-
sem Hintergrund nicht Ver-
mutungen plausibel erschei-
nen, dafl an den Massakern
auch Todesschwadrone riva-
lisierender Barone des Regi-
mes beteiligt sind? Ist es
tatsichlich ein Anzeichen fiir
den Versuch, das staatliche
Gewaltmonopol wiederher-
zustellen, wenn erstmalig Si-
cherheitskrifte gegen An-
hinger des Regimes und de-
ren private Milizen vorgehen
wie Mitte April in der Ge-
gend der westalgerischen
Stadt Relizan,10 oder ist dies
ein erstes Anzeichen fiir das
Zerbersten der Koalition der
Profiteure an der Spitze der
Macht?

Die offensichtliche Aufls-
sung des staatlichen Gewalt-
monopols kontrastiert merk-
wiirdig mit der auflerordent-
lichen Fihigkeit desselben
Staates, die Tausende von Ki-
lometern von Pipelines zu
schiitzen, die das Land in
Richtung Kiiste, aber auch
nach Europa tiber Tunesien
und Marokko durchziehen.
In den mehr als sechs Jahren,
die der Konflikt wahrt, mit
seinen inzwischen wohl iiber
130.000 Toten, wurde auf die
Lebensader des Regimes
nicht ein Anschlag vertibt.

Die Therapie des IWF

und die ,Gesundung”

der algerischen Okonomie
1992 beliefen sich die algeri-
schen Auslandsschulden auf
gut 29 Milliarden US-Dollar.
Der jihrliche Schuldendienst
betrug beinahe ein Drittel
dieser Summe. Das Land war
zahlungsunfahig und schlof§
schlieflich nach langen und
zihen Verhandlungen ein
Umschuldungsabkommen
mit dem IWF, in dem es
schwerwiegende politische
Konzessionen machen muf3-
te, allen voran die Einstellung
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des nationalen Atompro-
gramms und die Privatisie-
rung der Staatsbetriebe. Ne-
ben umfangreichen Um-
schuldungen und einem
stand-by-Abkommen erhielt
Algerien Finanzhilfen und
Neukredite in Hohe von
mindestens 8 Milliarden US-
Dollar, sodafl die Verbind-
lichkeiten (ohne die Folgen
der massiven Abwertung des
algerischen Dinar) auf gut 40
Milliarden US-Dollar ge-
schitzt werden konnen. Im
Mai dieses Jahres sollte iiber
die Schulden des Landes neu
verhandelt werden. Mitte Au-
gust 1997 erklirte der algeri-
sche Premierminister Ahmed
Ouyahia, daf es angesichts
der Fortschritte der algeri-
schen Okonomie und der
vorhandenen Devisenreser-
ven keine Neuverhandlungen
mit dem unpopuliren IWF
geben werde. Und in der
Tat:11 Anfang 1997 wurde die
Erdgaspipeline tiber Marok-
ko nach Spanien und Portu-
gal mit Einspeisung in das
europiische Erdgasnetz in
Betrieb genommen. Zusitz-
lich zu der bereits langer exi-
stierenden Pipeline tiber Tu-
nesien nach Italien und Slo-
wenien konnten dadurch die
algerischen Erdgasexporte
gewaltig erhoht und die
Staatseinnahmen gesteigert
werden. Weitere Zufliisse von
Devisen, die sich giinstig auf
die Zahlungsbilanz auswirk-
ten, wurden durch die Priva-
tisierung der Okonomie er-
wirkt, insbesondere im Be-
reich der Prospektion neuer
Erdol- und Erdgasfelder, der
Errichtung neuer Forderan-
lagen, Verarbeitungsanlagen
fir Erdgas, darunter eine
60%ige Beteiligung in Hohe
von 14 Millionen DM der
Hoechst-Tochter  Messer
Griesheim an einem Gas-In-
dustrieanlagen-Projekt in
Skikda (eine Tochter des al-

gerischen Erdol-Konzerns
SONATRACH hilt 40 %).

Allen weit voran sind es
die US-amerikanischen Ol-
konzerne Anadarko, Arco,
Mobil, Philips, Louisiana
Land Exploration, Oryx,
IGC Kellog, aber auch die
kanadischen Konzerne Petro
Canada und Lavalin, die bri-
tischen BP und LASMO, der
australische BHP, der argen-
tinische Pluspetrol, der bra-
silianische Petronas, die spa-
nischen Cepsa, Repsol, deut-
sche tiber das Konsortium
Konsalp und die korea-
nischen Pedco, Daewoo,
Samsung und schlieflich die
siidafrikanische Deniel, die
sich in zahlreichen Prospek-
tionen und Joint Ventures en-
gagieren und damit Kapital
und Know-how ins Land
bringen. Neben arabischen
Banken sind auch drei US-
Banken, darunter die City-
bank, im Begriff, sich in Al-
gerien niederzulassen. Auch
dies ist mit erheblichen Zu-
fliissen von Kapital verbun-
den. Auerdem hat die US-
Regierung 1997 zwei um-
fangreiche Export-Finanzie-
rungskredite in Hohe von
15,3 und 134,6 Millionen US-
Dollar zur Verfiigung gestellt.
Algerien stieg in den Jahren
1994 bis 1997 mit steigenden
Exportraten zum drittwich-
tigsten Importland der USA
(nach Saudi-Arabien und Is-
rael) auf. Auflerdem richtete
Algerien in Bellara eine Frei-
handelszone ein.

Unter diesen Bedingun-
gen ist es nicht verwunder-
lich, wenn der Country Com-
mercial Guide des Aullen-
handelsdienstes des US-
Aulenministeriums feststellt:

»Algerien ist ein potenti-
ell grofer Markt fiir ameri-
kanische Exporte ... Die Re-
gierung Algeriens setzt ein
strukturelles Anpassungs-
programm um, das gebilligt

ALGERIEN

und unterstiitzt wird durch
den TWF und die Weltbank.
Auf makro-6konomischer
Ebene hat Algerien die Kri-
terien des IWF nicht nur er-
reicht, sondern tbertroffen
... Algeriens Privatisierungs-
gesetz bietet privaten Inves-
toren Vorteile ... (Ubers. aus
dem Engl. W.R.)

Unter diesen Bedingun-
gen, die weniger mit der Lei-
stungsfahigkeit der algeri-
schen Wirtschaft zu tun ha-
ben als mit steigenden Ren-
teneinnahmen, dem Zuflufl
neuen Kapitals und der (po-
litisch motivierten) Ubernah-
me von Exportgarantien, er-
klart sich dann leicht, dal’ Al-
gerien tatsichlich im Februar
1998 einen positiven Devi-
senstand von 9 Milliarden
US-Dollar vorweisen konnte
und in der Lage war, Fillig-
keiten bei internationtalen Pri-
vatbanken demonstrativ eini-
ge Tage vor Zahlungsziel zu
leisten.

Da aber die Abkommen
mit dem IWF und die Um-
schuldungsvereinbarungen
1998 auslaufen, wird Algeri-
en noch in diesem, vor allem
im nichsten Jahr mit Riick-
zahlungsforderungen der vor
1994 aufgelaufenen Schulden
(1998 2,9 Mrd., 1999 3,1
Mrd. US-Dollar) konfrontiert,
zusitzlich zum Schulden-
dienst der neu kontraktierten
Schulden. Die algerischen
Haushaltsplane  basieren
auflerdem auf einem ange-
nommenen Rohélpreis (und
dem daran gekoppelten Erd-
gaspreis) von 18 US-Dollar
pro Barrel. Der tatsichliche
Preis lag aber im ersten Quar-
tal 1998 bei 14,4 US-Dollar,
was fiir die algerischen Ex-
porte allein fiir das zweite
Quartal 1998 Mindereinnah-
men in Hohe von 404 Millio-
nen US-Dollar brachte. Jeder
Dollar weniger bedeutet ei-
nen jahrlichen Verlust von
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rund 500 Mio. Dollar Expor-
teinnahmen. Und Schitzun-
gen laufen darauf hinaus, daf
der Preis pro Barrel auf 12
US-Dollar sinken wird.

Entscheidender aber ist,
daf die dulerst zogerlich an-
laufende Privatisierung bis-
her — nach unterschiedlichen
Angaben — zwischen 40.000
und 80.000 Arbeitsplitze ge-
kostet hat. Wie unter diesen
Bedingungen die Regierung
ihr Versprechen einlosen will,
bis zum Jahr 2000 1,2 Millio-
nen Arbeitsplitze zu schaf-
fen und 800.000 Wohnungen
zu bauen, bleibt das Ge-
heimnis der Machthaber
tiber den Kohlenwasserstoff-
sektor.

Perspektiven

Sicher ist, da Algerfens
Staatswirtschaft unrentabel
und unproduktiv war und es
seit Mitte der 80er Jahre
nicht mehr gelang, die ele-
mentaren Bediirfnisse der
Bevolkerung Zu befriedigen.
Sicher ist aber auch, daf§ Li-
beralisierung und Privatisie-
rung jene Antagonismen
noch verschirfen werden, die
Ursache fiir den islamisti-
schen Protest und sein An-
schwellen zu einer Massen-
bewegung waren. Wihrend
das Regime das Land in Blut
und Chaos versinken lalt, ja
Fraktionen der Gruppe an
der Macht selbst aus kurzfri-
stigen 6konomischen Inter-
essen in die Massenmorderei
verwickelt und an der Auf-
16sung staatlicher Gewalt be-
teiligt sind, geht der Ausver-
kauf nationaler Interessen
weiter — und dies um den
Preis des letzten Rests von
rechtsstaatlicher und per-
sonlicher Sicherheit.

Vor diesem Hintergrund
und angesichts einer zweiten
Welle finanzkapitalistischer
Betitigung in Algerien wird
deutlich, weshalb die EU-
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Troika und die Delegation
des Europiischen Parla-
ments in keuscher Zurtick-
haltung auf die Forderung
nach Einsetzung einer Un-
tersuchungskommission zur
Aufklirung der Massaker
verzichtet haben, die sicher-
lich eine geringere Einmi-
schung in die inneren Ange-
legenheiten des zerrissenen
Landes darstellt, als es die
Auflagen des IWF von 1994
waren. Ob allerdings die
Rechnung des Regimes auf-
gehen wird, den ,niitzlichen
Sektor“ des Kohlenwasser-
stoffexports dauerhaft vom
geographischen und sozialen
Rest des Landes abzukop-
peln, muf} dahingestellt blei-
ben. Und auch die Euphorie
iiber das neue Investitions-
Eldorado Algerien firbt sich
ein wenig triibe, wenn das
US-Auflenministerium er-
klart:

... das US Department of
State warnt amerikanische
Biirger dringend, nicht in Al-
gerien zu arbeiten ohne sub-
stantiellen ~ bewaffneten
Schutz. Geschiftsleute aus
den USA sollten algerische
Handels- und Investitions-
partner in den USA oder in
Europa treffen. Geschifts-
leute, die sich entscheiden,
nach Algerien zu reisen, soll-
ten sicherstellen, dafl deren

algerische Gastgeber fiir ihre
Sicherheit sorgen, ab dem
Augenblick, in dem sie im
Lande ankommen. “12
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ENDLEN

Indien zwischen Moderne
und Fundamentalismus

AnlaBlich eines Vortra-
ges von |brahim Syed*
iiber indische Massen-
symbolik beim

11. Canetti-Symposion
an der Wiener Urania
vom 1.-4.10.1998
fihrte

LubwiG CsEpAl

das folgende
Interwiew.

*lbrahim Syed lebt in Trivand-
rum, der Hauptstadt des indi-
schen Bundesstaates Kerala,
arbeitet bei einem Software-
Unternehmen und studiert
Germanistik, Literaturwissen-
schaften und Erziehungswis-
senschaften in Trivandrum, Pu-
ne, Bamberg und Innsbruck.
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Zoom: Wie werden die
indischen Atomtests in
Indien bewertet?
Syed: Die indische Bevolke-
rung hat sie mit grof8er Freu-
de begriiit. Es gab in vielen
indischen Stidten Jubelstim-
mung auf den Stralen, sehr
viel Euphorie. Sie hatten in
vielen Bereichen einfach
nicht verstanden, worum es
eigentlich geht. Sie haben die
Gefahr nicht wahrnehmen
konnen, sondern nur die po-
litische Entscheidung der
hinduistischen Regierung in
Neu Delhi. Der wichtigste
Beweggrund fiir die Tests
und die Euphorie ist die Erz-
feindschaft gegeniiber Paki-
stan. Das Bild der Hindus ist
von einer Frontstellung ge-
geniiber dem moslemischen
Pakistan geprigt, und inso-
fern sind die Atombomben,
solange sie Pakistan zum Ziel
haben, einfach okay. Finan-
ziell und politisch gesehen ist
Indien aber nicht imstande,
so einen Krieg zu fithren.
Wie war die Reaktion
in Indien, als Pakistan
seine Atombombe Ziin-
dete und damit nach-
z0g?
Damit hat Indien schon ge-
rechnet. In verschiedenen
Zeitungen aullerten sich Per-
sonlichkeiten des offentlichen
Lebens, die meinten, daf in
ein paar Tagen auch der pa-
kistanische Test passieren
wiirde. Und der kam schon
eine Woche nach dem indi-
schen. Das war also tiber-
haupt keine Uberraschung
oder auch keine Enttau-

schung fiir Indien. Die indi-
sche Regierung wollte, glaube
ich, Pakistan provozieren.
Denn es war ja kein Geheim-
nis, dall beide Lander seit
zwanzig Jahren die Fahigkeit
haben, Atombomben zu ent-
wickeln. Es war schon alles
vorbereitet. Es blieb nur die
Frage, wann man das alles te-
sten sollte.
Warum also jetzt?

Dazu muf ich kurz die poli-
tische Entwicklung in den
letzten Jahren hervorheben.
Derzeit herrscht eine hindui-
stische Regierung, bestehend
aus mehreren Parteien. Die
fiihrende Kraft und die grof-
te Partei im Parlament ist die
Bharathiya Janatha Party
(BJP). Sie kann aber nicht al-
leine regieren, das heifit, es
gibt eine Koalition von neun-
zehn Parteien. Darunter be-
finden sich sieben winzige
Parteien mit drei, vier Abge-
ordneten und ein paar Un-
abhingige. Diese kleinen Par-
teien sind eigentlich lokale
Parteien. Sie haben also ihre
eigenen politischen und re-
gionalen Interessen zu schiit-
zen. So gibt in Tamil Nadu
die All India Dravida Mun-
netta Khazakam (AIDMK)
unter der Fihrung von Frau
Jayalalitha, die erst kiirzlich,
auf Grund von Korruption,
in Tamil Nadu gestiirzt wur-
de. Trotzdem konnte die Par-
tei einige Abgeordnete ins
Bundesparlament entsenden.
Im Bundesstaat Tamil Nadu
ist nun die gegenerische Par-
tei an der Macht, und die
AIDMK will nun mit Hilfe

der Zentralregierung in Neu
Delhi die regionale Regierung
stiirzen. Das ist nur ein Bei-
spiel der Schwierigkeiten, die
die BJP mit solchen Re-
gierungspartnern hat. Die Re-
gierung unter Fiihrung der
BJP ist erst fiinf Monate alt,
und von Anfang an waren die
Zeitungen voll mit solchen
Geschichten. Die kleinen
Parteien drohen stindig da-
mit, dal} sie aus der Regie-
rung ausscheiden wiirden,
wenn ihre Sonderwiinsche
nicht erfiillt werden. Jetzt
mufte die BJP etwas tun, da-
mit die Aufmerksamkeit auf
ein von ihr dominiertes The-
ma gelenkt wird, um so die
Macht und die Masse weiter-
hin zu behalten. Und so be-
schlef sie tiber Nacht, die
Atombombe zu ziinden.
Nicht nur ich, sondern viele
andere vetreten auch diese
Meinung. Auch die Zeitun-
gen sind vielfach dieser Mei-
nung und so hat man jetzt
erst wirklich tiber diese Tests
nachgedacht. Die kleinen
Parteien haben es derzeit
schwer, sich Gehor zu ver-
schaffen.

Gab es auch Proteste in

Indien gegen diese

Atomtests?
Am 20.5. ist eine Friedensor-
ganisation in Neu Delhi, der
viele Intellektuelle und Pro-
fessoren angehoren, ins Le-
ben gerufen worden. Sie hat
viele Unterschriften gesam-
melt und dem Premiermini-
ster tiberreicht. Ob das hilft,
weill ich nicht. In einem
Land wie Indien sich durch-
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zusetzen, wenn man keine
politische Macht hat, ist sehr
schwierig. Ich wiirde sagen,
dafl diese Menschen am
Rand stehen und nie in den
Mittelpunkt kommen.

Auch nicht in den

Medien?
In Indien gibt es seit drei,
vier Jahren auch auslindi-
sches Fernsehen wie Star TV,
CNN und so weiter. Diese
sind nur deshalb vor Ort,
weil sie die Unterstiitzung
der Regierung haben. Ohne
staatliche Unterstiitzung kon-
nen sie dort nicht iiberleben
und sind abhingig von den
politischen Entscheidungen.
CNN iibertrigt ihre Nach-
richtenprogramme mit Hilfe
des indischen Fernsehens.
Auf dem Bildschirm sieht
man nicht nur das Logo ¥on
CNN, sondern auch das des
indischen Fernsehens. Sie ar-
beiten zusammen und sind
fast immer auf Seiten der
Rergierung. Sie konnen gar
nicht anders. BBC hingegen
ist okay, macht vieles vollig
unabhingig von den politi-
schen Entschliissen der indi-
schen Regierung. Ich weill
nicht, ob CNN eine andere
Reaktion auflerhalb Indiens
iibertragen hat, in Indien
selbst haben wir ganz wenig
gesehen. Im staatlichen Fern-
sehen kann man so etwas
nicht erwarten. Es gibt zwar
auch Privatsender, aber ich
wiirde sagen, daf im Gegen-
satz zu der gezeigten Eupho-
rie andere Reaktionen kaum
gezeigt wurden.

Ist die BJP in dem Sin-

ne eine Volkspartei wie

die christdemokrati-

schen, also vergleichbar

mit denen Europas?
Man kann sie nicht mit eu-
ropiischen Parteien verglei-
chen. Sie ist mehr eine natio-
nalistische denn religiose Par-
tei. Der Hinduismus hat kei-
ne Wurzeln, die Veden, die
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heiligen Schriften gehéren
nicht zum Hinduismus. Sie
reden von einer absoluten
Wahrheit, von einer endgiil-
tigen Gottheit. Laut den Ve-
den gibt es nur eine Gottheit,
die hat keinen Namen, keine
Religion. Wir kénnen diese
Gottheit nach unseren Vor-
stellungen anbeten oder be-
nennen. Der Hinduismus
hingegen hat viele Namen
und Gestalten entworfen.
Das Wort Hindu bedeutet,
daf jeder, der in Hindustan,
in Bharath (=Indien) lebt
oder geboren ist, gleichzeitig
Hindu ist. So steht es in den
Veden. Aber das wissen die
meisten der heutigen Hindus
nicht. Jetzt versuchen diese
Nationalpolitiker Hinduis-
mus als etwas besonderes nur
fiirr die Hindus darzustellen.
Hier werden sowohl Mos-
lems wie auch Christen aus-
geschlossen. Unter Hinduis-
mus darf man nur die verste-
hen, die zur Religion Hin-
duismus gehoren. Das ist ein
ganz falsches Bild vom Hin-
duismus. Die BJP versucht
mit diesem Bild alle Hindus
unter ihrem Schirm zu ver-
sammeln, um die Masse als
gezihmtes Schaf zu steuern
oder verfithren zu konnen.
Das ist die Absicht hinter die-
ser Politik. So kam es zur

Zerstorung der Moschee in
Ayodhya. Jetzt sagt dieselbe
Partei, die das damals im
Hintergrund zumindest an-
geregt hat, das sei ein grofer
Fehler gewesen, man hitte
die Geschichte zerstort, weil
sie nun an der Macht ist.
Wie dufert sich dieser
Nationalismus. Uber-
stiilpt man dem religio-
sen Nationalismus jetzt
ein nationales Wir?
Welche Symbole wer-
den verwendet?
Die Hilfte Indiens ist nicht al-
phabetisiert. Das Symbol der
KongreRpartei ist die Hand.
Das Symbol der BJP ist die
Lotosblume. Auf dieser sitzt
eigentlich Brahma, Schopfer
der Welt laut Hinduismus.
Mit diesem Symbol hat die
BJP einen sehr schnellen Zu-
gang zu jedem Inder. Jeder
kennt diese Lotosblume. Ei-
ne andere Strategie mufd ich
durch Vergleich erkliren. Im
Christentum gibt es die Sonn-
tagspredigt, bei den Muslimen
gibt es beim Freitagsgebet
auch eine Predigt, d.h., so-
wohl der Imam wie auch der
Pfarrer sagen den Glaubigen,
wie sie sich benehmen sollen,
geben Richtlinien in religio-
sen Sachen. Wenn ein Hindu
in den Tempel geht, betet er
und verlilt wieder den Tem-
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pel, der Priester sagt nichts zu
ihm. Die individuelle Freiheit
im Hinduismus ist am grof-
ten. Die BJP hat einen ideo-
logischen Vater, die Rastriya
Swayam Sevak (RSS) — in et-
wa Nationale Freiwillige. Die
RSS hilt nun jeden Montag
und jeden Samstag in fast je-
den Tempel eine Art Predigt.
Dort versammeln sich dann
Hindus und reden, wie die
Moslems Indien zerstort ha-
ben usw. Dort wird nun ver-
sucht, den Hall gegen An-
dersgldubige mit schlimmen
Geschichten zu schiiren. Zum
Beispiel meine Kindheits-
freunde sind nun Anhinger
dieser RSS und iiben immer
mit Stocken auf einem Platz.
Sie tragen Kurzhosen und
weille Hemden und {iben sich
in Kampfkiinsten. Diese jun-
gen Leute, die noch vor ein
paar Jahren mit mir gespielt
haben, verhalten sich nun
ganz fremd gegentiber mir,
wenn ich vorbeigehe. Das tut
mir sehr weh. Ich denke nicht
an die Religion, wenn ich an
meine Freunde denke. Ich
weill auch, daf in einigen
Hindu-Hausern in der Nach-
barschaft Gruppen organisiert
werden, wo dann Feindbilder
beschworen werden. Die Pa-
kistani sind schlimm, unsere
Erzfeinde, wir missen sie
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schlagen, die Muslime in In-
dien miissen leben wie wir,
wir werden ihnen alles vor-
schreiben. Wenn sie nicht so
leben wie wir wollen, miissen
sie das Land verlassen.
Kerala ist nun im Vergleich
zu anderen Teilen Indiens gut
entwickelt, mit fast hundert
Prozent Alphabetisierung,
aber es gibt immer mehr An-
hinger solcher Vorstellungen.
Das bedeutet nichts Gutes fiir
die Zukunft Indiens, sondern
eine grofle Gefahr. Wir haben
leider genug Arbeitslosigkeit,

und viel Jungen betreiben das,
weil sie keine Perspektiven ha-
ben. Bei der Arbeitssuche
kommen fiir sie meist die ara-
bischen Golfstaaten in Frage,
gerade diese arabischen, mos-
lemischen Golfstaaten. Viele
ehemalge Anhinger dieser
RSS arbeiten nun in diesen
muslimischen Golfstaaten,
und da frage ich mich, wohin
verschwinden dann diese Vor-
stellungen? Wenn es um Brot
geht, vergifit man anscheinend
solche Ideen. Das ist auch
ganz aktuell in Indien.

REZESSTON UND BRAKETEN

Kann man sagen, daf
die derzeitige Regierung
Indien spaltet, ein inne-
res und ein dufSeres Be-
drobungsbild erzeugt?
Das setzt sich auf regionaler
Ebene weiter fort. Im westli-
chen Bundesstaat Maharadja
zum Beispiel mit Bombay als
Mittelpunkt regiert die hin-
duistische Partei Shiv Sena,
die Armee Shivas, welche
auch einen Fliigel dieser hin-
duistischen Organisation bil-
det. Es arbeiten viele Inder in
Bombay, die nicht dort gebo-

ren sind, und sie sind Auslan-
der in der eigenen Heimat.
Die Shiv Sena will, daf diese
inneren Gastarbeiter die Stadt
Bombay verlassen. Erst im
vergangenen Juli wurden et-
wa 1800 indische Gastarbei-
ter aus Bombay vertrieben.
Viel von denen gehen dann
nach Kalkutta. Viele politische
Organisationen und Parteien
haben nun schon versucht,
der BJP klarzumachen, dal}
diese auch Inder sind. Aber
Shiv Sena sagt einfach Nein,
die BJP solle sich um ganz In-

Bevolkerungsexplosion einmal anders

n Indien fiirchten sich

derzeit alle vor einer ge-
waltigen Rezession auf
Grund der Wirtschaftskrise
in Asien, obwohl betont
wird, daf die strengen De-
visenkontrollen Indien bis
jetzt vor Auswirkungen be-
schiitzt haben sollen. Die in-
dische Borse scheint nun
dem asiatischenTrend zu fol-
gen. So sind die Fondskurse
des staatlichen United Trust
of India, der grofite Investor
Indiens, abgestiirzt, sodal}
die Regierung die Anlagen
von Kleinanlegern garantie-
ren mullte. Schlieflich steht
die UTT fiir etwa 10% des
Borsenkapitals. Die Angst
vor Ubernahmen aus dem
Ausland geht um. Auch die
Umsitze im Kleinhandel
wihrend des Diwali Anfang
Oktober, eine Art Weih-
nachten und Sylvester auf
einmal, waren mafig, ge-
messen daran, daf} sonst Re-
kordeinkiufe die Regel sind.
Die BJP-Regierung steht
auch vor Neuwahlen in di-
versen Bundesstaaten, und

da die Marktpreise fiir
Grundnahrungsmittel sehr
stark anstiegen, fiihrte der
Premierminister A. B. Va-
jpayee Exportrestriktionen
und Importerleichterungen
fiir die teuer gewordenen
Nahrungsmittel ein. Die Ex-
porte Indiens im Bereich
Textilien, Nahrungsmittel
und Elektronik treffen auf
die durch Abwertungen bil-
ligeren Exporte der anderen
stidostasiatischen Linder.
Importe, darunter vor allem
Gold (Indien ist der welt-
grofite  Goldimporteur),
nahmen leicht zu. Daher
setzte die US-Ratingagentur
Standard & Poor’s durch
die Einschitzung ,spekula-
tiv¢ die Rupie international
unter Druck.

Viel Geld hat allerdings
die Entwicklung der indi-
schen Atombombe geko-
stet, und daran verdient ha-
ben neben Firmen der Sig-
natarstaaten des Atomwaf-
fensperrvertrag (Sowjet-
union, USA, Frankreich
und Grofbritannien) auch

deutsche Zulieferer, doch
deren Hauptabnehmer war
vor allem Pakistan.

Indien besitzt eine Mit-
telstreckenrakete, genannt
Agni, von einer Reichweite
von 2500 km, d.h., Indien
erreicht wichtige Zentren
Chinas, sowie Bomber fiir
Nuklearbomben, entwickelt
aus britischen und sowjeti-
schen Flugzeugen und die
Kurzstreckenrakete Prith-
vi. Die Experten ritseln
Atom-
sprengsitze fiir welchen

noch, welche
Waffeneinsatz getestet wur-
den. Dasselbe gilt fiir die
pakistanischen Atomtests.

Indien steht im Konflikt
mit Pakistan seit der Griin-
dung beider Staaten nach
dem Ende der britischen
Kolonialherrschaft, die sich
mehr auf die Moslems abge-
stiitzt hat. Sowohl die Staats-
ideologien beider Linder,
die sich aufeinander bezie-
hen, als auch der territoria-
le Konflikt um Kashmir
fithren sie immer wieder an
den Rand eines Krieges.

1948, 1965 und 1971 fiiht-
ten sie ihn auch. Dazu
kommt fiir Indien noch der
chinesische Gigant im Nor-
den, gegen den es bereits
1962 einen Krieg verloren
hat. China wird verdachtigt,
Pakistan in der Entwicklung
seines militirischen Kapa-
zititen geholfen zu haben.
Die Tests beunruhigen auch
den Iran, der mit Pakistan
wegen deren verlingertem
Arm in Afghanistan, den Ta-
liban, und der schiitischen
Minderheit in Pakistan in ei-
nem latenten Konflikt steht.
Auch im Iran gibt es Stim-
men fiir eine eigene Atom-
bombe. Dieses Szenario
fiihrt dann weiter Richtung
Tiirkei, zu den Erdolvorra-
ten des Nahen Ostens und
der Kaspischen See, und da-
mit zu Rufland und den
USA.

Quellen:
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dien kiimmern, die Shiv Sena
kiimmere sich um Maharadya.
Ich bin zum Beispiel Stidin-
der und kann nicht nach
Bombay gehen und Arbeit
suchen, obwohl ich einen in-
dischen Pa§ habe. Unter den
Indern ist keine Einheit. Man
kann nur hoffen, daf das kein
Beispiel fiir die anderen Bun-
desstaaten wird.
Zur AufSenpolitik: Jetzt
steben sich Indien und
Pakistan mit Atomwaf-
fen gegeniiber. Kann
man davon ausgeben,
dafs sie sich gegenseitig
paralysieren, daf§ ein
Patt bherrscht dank ge-
genseitiger Vernich-
tungsfibigkeit?
Indien ist in einer weit aus be-
drohlicheren Lage als Paki-
stan, nicht nur wegen der’Be-
volkerung. Von Pakistan aus
kann man sehr leicht Bombay
mit einer geschitzten Bevol-
kerung von zwolf Millionen
angreifen. Uberhaupt ist der
Kalte Krieg kein Beispiel,
denn die USA haben ihn ge-
wonnen. Was sehen wir in der
ehemaligen Sowjetunion? Sie
haben alles verloren. Den
USA ist es gelungen, mit ei-
nem Riistungswettlauf die So-
wijetunon zu zerstoren. Hat In-
dien die politische und finan-
zielle Macht, so etwas zu iiber-
leben? Ich glaube nicht. Mei-
ne Hoffnung ist, dal auch die
indischen Muslime sich etwas
verniinftig verhalten. Sie den-
ken immer daran, daf} jede po-
litische Entscheidung gegen
sie gerichtet ist. Das stimmt so
nicht. Die BJP hat vieles an-
gerichtet, aber man muf3 ihr
eine Chance geben, sich zu
korrigieren. In absehbarer Zu-
kunft sehe ich keine Gefahr,
es ist derzeit nur eine politi-
sche Bedrohung.
Wie ist das Verbiltnis
zu China zu sehen, und
wie steht es um das
Bemiiben Indiens fiir
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einen Sitz im Welt-

sicherbeistrat?

Indien bemiiht sich schon
lange um einen permanenten
Sitz in diesem Rat. China war
immer dagegen. Aber da hat
dieser Atombombentest ge-
schadet. Bis zu diesem besal}
Indien ein grofRes Vertrauen
in der Welt und spielte auch
eine sehr positive Rolle bei
der Bewegung der Blockfrei-
en. Beim letzten Treffen in
Durban, Stidafrika, bekam
Indien viele Schwierigkeiten.
Die Zahl der Staaten, die In-
dien dabei unterstiitzt haben,
ist stark zuriickgegangen. Ich
denke, dal Indien den um-
fassenden Atomtestsperrver-
trag unterschreiben wird,
aber wann, das bleibt die
Frage. Indien sagt, das sei
diskriminierend, aber wenn
es ihn unterschreiben wiirde,
hitte es wieder eine Chance.
Jetzt betrachten die Kleinen
wie Myanmar oder Sri Lan-
ka Indien als Atommacht
und eine Bedrohung.

China zeigte sich zuerst
entsetzt, allerdings hat es da
eine Geschichte. Indien hat
1963 in Moskau einen ,,Vor-
testverbotsvertrag® unter-
schrieben, China nicht. Zwan-
zig Tage nach dieser Unter-
schrift hat China eine Atom-
bombe in der Atmosphire ge-
ziindet. Die USA haben etwa
1032 Tests durchgefthrt, die
China
macht, was es will. Sie haben
bessere Wirtschaftsaussichten
als Indien. Man muf auch sa-
gen, dal uns diese Disziplin

Sowjetunion  752.

fehlt. Wir haben eine ganz an-
dere Einstellung zur Disziplin
jeder Art und eine ganz ande-
re Philosophie der Zeit. Die-
se Mentalitit sollte sich 4n-
dern, wir sollten hart arbeiten,
um vorwirts zu kommen und
nicht mit solchen Sachen wie
Kashmir oder Atombomben
die Zeit vergeuden, ich wiirde
fast sagen, die Zeit verspielen.

Elend und
Rebellion

Agyptens Bevolkerung will ihr soziales
Desaster nicht langer akzeptieren

Analphabetismus
Bereits unter Prisident Sadat
in den Siebziger Jahren
schwor die Agyptische Re-
gierung dem “Arabischen So-
zialismus” Gamal Abd an-
Nassers ab. Die Wirtschaft
wurde wieder auslandischen
Investoren gedffnet. Der
Grofteil der Industrie wan-
derte wieder in Privatbesitz.
Preisstiitzungen fiir Grund-
nahrungsmittel wurden ab-
gebaut.
Trotzdem blieben viele so-
ziale Errungenschaften des
Nasserismus erhalten. Die
medizinische Versorgung
der Bevolkerung konnte
halbwegs aufrecht erhalten
werden. Die Bildung der Be-
volkerung nahm weiter zu,
der Analphabetismus ab.
Seit einigen Jahren hat
sich aber auch dieser Trend
umgekehrt. Hatte die Anal-
phabetenrate in den Funfzi-
gerjahren — zum Zeitpunkt
der Revolution der “freien
Offiziere” mit Gamal Abd
an-Nasser an der Spitze —
noch bei rund 75% gelegen,
so gelang es den Regierungen
Nasser und Sadat, diese laut
UNESCO bis 1980 auf
45.7% zu reduzieren. Seither
gelingt es aber nicht einmal
mehr, diesen Stand zu halten,
und 1985 gab die UNESCO-
Statistik  bereits wieder
55.5% an. Laut verschieden-
sten Schitzungen betrigt die
Rate heute schon wieder
60% oder mehr. Besonders

Seit die strengen Auf-
lagen des Internatio-
nalen Wahrungsfonds
und die neoliberale
Wirtschaftspolitik Pra-
sident Mubaraks das
Land heimsuchen, ver-
armen immer mehr
Menschen. Wahrend
es einer kleinen Min-
derheit von Neurei-
chen - bestehend aus
Militars und Ge-
schaftsleuten — in
atemberaubender Ge-
schwindigkeit gelun-
gen ist, extrem reich
zu werden, ist der Le-
bensstandard der ein-
fachen Bevélkerung
ebenso rapide
gesunken.

VON THOMAS
SCHMIDINGER
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davon betroffen sind die
Frauen. Von ihnen konnen
80%
schreiben.

weder lesen noch

Die medizinische
Versorgung ist am Ende
Die medizinische Versorgung
hat sich in den letzten zehn
Jahren auch drastisch ver-
schlechtert. Die Gesund-
heitsausgaben, die unter Nas-
ser noch rund 4% des Ge-
samtbudgets ausmachten re-
duzierten sich unter Muba-
rak auf 2% und werden un-
ter dem Druck der TWF-Auf-
lagen weiter reduziert. Kran-
kenversicherungen sind fiir
den tiberwiegenden Grofteil
der Bevolkerung nicht be-
zahlbar, gute Spitiler schon
gar nicht. Der Grofteil kann
es sich nur leisten, in den ver-
schiedenen charitativen Ein-
richtungen von islamischen
und christlichen Organisa-
tionen behandelt zu werden.

Kein Wunder, daf} unter
diesen Bedingungen langst
besiegt geglaubte endemische
Krankheiten wie Billharziose
oder Malaria wieder drama-
tisch zunehmen.

Dal sich der Staat immer
weniger um die medizini-
sche Versorgung der Bevol-
kerung kiimmert, ist — ne-

32

ben dem gesamten sozialen
und politischen Desaster —
auch einer der Griinde fiir
den Zulauf, den islamisti-
sche Gruppen in Agypten
seit einigen Jahren zu ver-
zeichnen haben. Viele der
medizinischen Einrichtun-
gen der islamischen Wohl-
fahrtsorganisationen werden
von politisch engangierten
Islamisten betrieben, und
natiirlich hat es auf die Dau-
er Folgen, wenn die Islami-
sten mehr fiir die Armen tun
als die Regierung.

Neoliberalismus am Nil
Hintergrund dieser katastro-
phalen sozialen Situation bil-
det die weitere Liberalisie-
rung der Wirtschaft durch
Prisident Mubarak, der das
Land in einen typischen
“3.Welt-Kapitalismus” ge-
fiithrt hat. Zur Zeit werden
auch schon Schliisselsektoren
der Wirtschaft wie die Tele-
phongesellschaften, die Ei-
senbahnen oder die Elektri-
zitdtsversorgnung privatisiert
bzw. an auslindische Inve-
storen verkauft. Dies bringt
zwar auch einen gewissen
Reichtum ins Land, einen
Reichtum allerdings, der nur
wenigen zugute kommt.

Die Masse der Bevolke-

rung kann sich nur noch mit
irgendwelchen Geschaften im
Bereich der Schattenwirt-
schaft iiber Wasser halten.
Millionen von Agyptern miis-

sen gleichzeitig zwei oder
drei Berufe austiben, um
iiber die Runden zu kom-
men. Die Hilfte der Stadt
Kairo besteht aus Armen-
vierteln: informelle Siedlun-
gen, die von den Bewohnern
selbst errichtet wurden, die
tiberbevolkerte und verslum-
te Altstadt, die Miillstadte
der Miillsammler oder die
Totenstidte — islamische
Friedhofe, auf denen die Le-
benden ihre Hiitten zwischen
den Gribern der Toten er-
richtet haben.

In Oberigypten ist es viel-
fach noch schlimmer. In
manchen Dérfern sterben
kleine Mzdchen bereits wie-
der an Mangelerscheinungen.
Wenn nicht genug fiir alle
Kinder einer Familie da ist,
sind es die Midchen die als
erste verhungern.

Unter diesen Bedingungen
kann es kaum verwundern,
dafl die Unzufriedenheit in
der Bevolkerung wichst.

Da der Vorgianger Muba-
raks, Prisident Sadat, die is-
lamische Opposition — ins-
besondere die damalige Stu-

dentenorganisation Gamaa
Islamiya — forderte, um die
Linke Opposition zu zer-
schlagen, sind von eben die-
sen Linken nur mehr sparli-
che Reste iibriggeblieben. So-
ziale Unzufriedenheit treibt
deshalb die Armen Agyptens
vor allem in die Arme der
beiden islamistischen Unter-
grundorganisationen Gamaa
Islamiya und Jihad Islami,
oder in die legale islamisti-
sche Opposition der “Mus-
lim Bruderschaft”, eine
gemiligte, konservative Be-
wegung religioser Muslime.

Repressive Demokratie
Opposition, die iiber einen
eng begrenzten erlaubten
Rahmen hinausgeht, wird je-
doch vom Staat mit duferster
Brutalitit zerschlagen.

Die legale Opposition lei-
det unter Zensur und Verhaf-
tungen von Journalisten. Im
Juni wurden sogar einige Par-
teivorstandsmitglieder der li-
beralen Wafd Partei festge-
nommen. Bereits zuvor wur-
den zwei Vorstandsmitglieder
der®Nasseristen zu mehrmo-
natigen Haftstrafen verurteilt.

Schlimmer ergeht es jenen
Menschen, die nicht im Ram-
penlicht der Offentlichkeit
stehen. Die Bevolkerung in
den Armenvierteln Kairos
oder den Dérfern Oberigyp-
tens berichtet immer wieder
von willkiirlichen Verhaftun-
gen und Erschiefungen.

In vielen Dorfern Mit-
teligyptens wagen sich die
Menschen nach Einbruch der
Dunkelheit gar nicht mehr aus
ihren Hiusern. Zu grof ist die
Angst, “irrttimlich” als Terro-
rist erschossen zu werden.

Diese Bevolkerung leidet
unter einem Biirgerkrieg auf
Sparflamme, der sich bei ei-
ner weiteren Verschirfung
der sozialen und politischen
Lage zu einem Flichenbrand
ausweiten konnte.
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Deutsche Militarpolitik:

Unauffallige Festlegungen
fiir die Zukunft

Zur Orientierung
In der Bundesrepublik
Deutschland finden sich
zwei Gruppierungen, die ve-
hement fiir eine drastische
Verkleinerung der Bundes-
wehr und den Ubergang zur
Freiwilligenarmee pladieren:
Da gibt es zum einen die
»pragmatischen Pazifisten®
(also Pazifisten, die immer-
hin so realistisch sind, al
sie sich Stufenkonzepte des
Ausstiegs aus dem Militari-
schen vorstellen konnen). Th-
nen geht es bei der Verklei-
nerung der Streitkrifte und
der Abschaffung der Wehr-
pflicht vor allem um die
Entmilitarisierung“ der Ge-
sellschaft. Wozu aber die Ar-
mee in den Phasen ihrer
Schrumpfung noch gut sein
soll, das erfahren wir von ih-
Die Landes-
verteidigung erscheint tiber-
fliissig, und Militarinterven-

nen nicht:

tionen in Krisengebieten
werden mit einem grofen
Fragezeichen versehen.
Und da gibt es zum ande-
ren die Technokraten: jene,
die den Zeit- mit dem Welt-
geist verwechseln. Sie wollen
eine Streitmacht, die klein,
aber fein ist — nimlich hoch-
beweglich und von High
Technology gepragt. Bereit
zu beliebigen Interventionen
im Rahmen der internatio-
nalen Gemeinschaft — gewis-
sermaflen im Sinne eines mi-
litarischen Beitrags zur Glo-
balisierungsdebatte (Lan-
desverteidigung ist selbst-
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verstandlich auch fiir diese
Fraktion passée).

Sowohl bei diesen als auch
bei jenen bleibt das Bild
kiinftiger Streitkrifte unklar.
Fiir die einen soll die Trup-
pe (fast) nichts kénnen, fiir
die anderen eine Art magi-
scher ,Kniippel aus dem
Sack“ sein.

Mit diesem konzeptio-
nellen Defizit wird dem —
durchaus legitimen — Ge-
danken signifikanter Streit-
kriftereduzierung leider kein
Dienst erwiesen. Man ver-
sucht freilich vom eigenen
blinden Fleck dadurch ab-
zulenken, dall dem militari-
schen Establishment geisti-
ge Trigheit, also ein Verhar-
ren in Orientierungen aus
der Zeit des Kalten Krieges
(groBe Truppenumfinge,
,schwere® Strukturen,
Wehrpflicht), vorgeworfen
wird. Diese Behauptung ist
jedoch zu hinterfragen. Da-
bei 143t sich zeigen, und das
soll im folgenden unternom-
men werden, dal} die mi-
litarpolitische Fiihrung eine
eigene, nicht uninteressante
Agenda hat, die durchaus
tiber den Tag hinausweist.

Legitimation

Das, was Deutschland an mi-
litarischem Potential immer
noch aufweist (eine Pra-
senzstirke von offiziell
340.000, de facto 330.000
Soldaten), begriindet sich
nicht einfach durch seine ei-
gene Existenz. Es sind Auf-

gaben und Funktionen zu
benennen. Die dementspre-
chende Suche nach plausi-
bler Rechtfertigung relativ
umfangreicher Streitkrafte
mag zunichst einmal da-
durch motiviert worden sein,
daB die komplexe Grofor-
ganisation Bundeswehr nach
einer  Phase  rapider
Schrumpfung (die Priasenz
lag 1990 noch bei 480.000
im Westen und fast 100.000
im Osten) , ruhebediirftig"
Sprich:  Die
Fithrung wollte insbesonde-
re den Zeit- und Berufssol-
daten nicht noch mehr Tru-
bel in Gestalt von organisa-
torischen Verinderungen

erschien.

und Versetzungen zumuten,
der mit einer weiteren dra-
stischen Verringerung der
Bundeswehr verbunden ge-
wesen ware.

Eine zweite Triebfeder
ergab sich aus einem Ein-
druck, den viele hohe Offi-
ziere bald nach Ende des
Ost-West-Konfliktes gewan-
nen: niamlich, dafl in der
neuen Welt sich rasch wan-
delnder Kriftekonstellatio-
nen das jeweilige nationale
militarische Potential letzt-
lich die Miinze sein wiirde,
die im internationalen Ver-
kehr Glaubwiirdigkeit und
VerlafBlichkeit versprechen
konnte. Passend dazu die
Uberzeugung, dal sich der
Status einer Nation auch im
Kaliber ihrer Streitkrifte
ausdriicken miisse. So etwa
bemerkte schon 1991 ein

Mit der Bundestags-
wahl in Deutschland
hat sich eine neue po-
litische Konstellation
gebildet, in der die
Griinen den kleineren
Partner der SPD spie-
len, solange sie sich
Jrealpolitisch” verhal-
ten. Diese Haltung
wird sich auch in der
Konzeption der
zukiinftigen Rolle der
Bundeswehr, die vom
SPD-Mann Rudolf
Scharping als Bundes-
minister flr Verteidi-
gung gefiihrt werden
wird, ausdriicken. Das
bedeutet nichts ande-
res als die Fortfithrung
dessen, was die
CDU/CSU/FD-Regie-
rung schon vorgedacht
und vorbereitet hat.
Hierzu eine Analyse

VON LuTz UNTERSEHER*

* Lutz Unterseher ist Sozio-
loge und Militarexperte
in Bonn
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Advokat deutscher Seegel-
tung: ,Entsprechend seiner
eher zunehmenden interna-
tionalen Bedeutung benotigt
das von einer nunmehr recht
langen Kiistenlinie seewirts
begrenzte und als grofe
Handelsnation existenznot-
wendig  weltzugewandte
Deutschland ein maritim ab-
gestiitztes militdrisches In-
strument, das zu einer dau-
erhaften und weltweiten
staatspolitischen Interessen-
vertretung effektiv genutzt
werden kann.“!

Die solchermalen von or-
ganisatorischem Bestands-
und nationalkonservativem
Statusinteresse getriebene
Legitimationssuche wandte
sich drei Optionen zu, die
im folgenden systematisch
behandelt werden sollen:

1. Option:

Weltweites Engagement
Bereits ab 1991 wurde in der
Fachpresse der Bundeswehr
eine Diskussion mit dem Te-
nor veranstaltet, dafl die po-
tentiellen Instabilititen in der
internationalen Arena einer-
seits sowie die Abhingigkeit
der deutschen Wirtschaft von
globaler Verflechtung ande-
rerseits den Aufbau nationa-
ler militdrischer Mittel erfor-
dere, um bei kollektiven
Bemiihungen der Krisenre-
aktion den deutschen Inter-
essen gebiihrendes Gewicht
verschaffen zu konnen.2 In
diesem Zusammenhang be-
dauerte man, dafl — wegen
noch unklarer Rechtslage —
keine deutschen Kontingente
an den Operationen der Ko-
alition im zweiten Golfkrieg
beteiligt waren. Dabei lief}
ein hochrangiger Autor —
gleichsam zwischen den Zei-
len — erkennen, daf deut-
sches Militir sich wohl bes-
ser geschlagen hitte als die
dort beteiligten NATO-Alli-

ierten.3 Und ein angesehener

34

Militirexperte aus der
Schweiz erhielt die Gelegen-
heit, die insbesondere von
den US-Amerikanern gegen
Saddam Hussein geftihrten
Operationen griindlich zu
verreiflen.4
Bereits im Friithjahr 1992
wurden mehrere deutsche
Groflverbinde dem Allied
Rapid  Reaction  Corps
(ARRC) der NATO zuge-
ordnet. Diese fiir Eingreif-
zwecke spezialisierte Grof3-
formation der NATO besteht
mittlerweile aus Heeresver-
binden mit weit uber
150.000 Soldaten aus fast al-
len Staaten der Allianz. Thr
koénnen von Fall zu Fall die
erforderlichen Luft- bzw.
Seestreitkrifte beigegeben
werden. Von Anfang an wur-
de das ARRC nicht nur als
Eingreifpotential fiir die Ver-
teidigung von Biindnisterri-
torium, sondern auch im
Kontext von Szenarien gese-
hen, bei denen die NATO
Mandatstriger der Vereinten
Nationen oder der OSZE
sein, damit also Out-of-area-
Missionen durchfiihren wiir-
des

Bei solchen Missionen
wollte man sich alle Optio-
nen offenhalten: also nach
dem Modell des zweiten
Golfkrieges (1. Phase) nicht
nur in der Lage sein, defen-
siv zu stabilisieren, sondern
auch — mit schweren Forma-
tionen — zu Riickeroberungs-
oder gar Bestrafungsschligen
antreten zu konnen (2. Pha-
se). Interessant in diesem Zu-
sammenhang, daf sich die
Bundeswehr am ARRC von
Anfang an auch mit schwer-
gepanzerten Formationen be-
teiligte. Dies gilt ebenso fur
den deutschen Anteil des
kurz nach dem ARRC ge-
griindeten deutsch-franzo-
sischen Eurocorps — eines
sich in Anlehnung an die
WEU entwickelnden Ein-

greifpotentials, dem sich spi-
ter noch Spanien und Belgien
zuordnen sollten.
Riickblickend besteht der
Eindruck, dafl die Bundes-
wehrfithrung mit dieser Be-
teiligung an Grofformatio-
nen fiir militarische Eingreif-
zwecke und spiter, im Frih-
jahr 1993, mit der Entsen-
dung von Truppen in der
Stirke einer halben Brigade
nach Somalia (im Rahmen ei-
ner von der UNO initiierten
Operation) versuchte, Fak-
ten zu schaffen, die dann das
Normative, namlich das ein-
schligige Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom Juli
1994 prigen sollten. Erst von
diesem Zeitpunkt an ist nach
vorheriger Zustimmung des
Deutschen Bundestages der
Einsatz bewaffneter deut-
scher Streitkrifte im Rahmen
eines Systems gegenseitiger
kollektiver Sicherheit, wie es
zum Beispiel die Vereinten
Nationen darstellen, rechtens.
Wie schon der Einsatz in
Somalia sollte auch die nich-
ste, groflere Mission deut-
scher Streitkrifte — namlich
die im Rahmen der
IFOR/SFOR-Kontingente in
Bosnien-Herzegovina — als
relativ risikoarm und kaum
sonderlich martialisch er-
scheinen. Das blofe Mitma-
chen bzw. das Flaggezeigen
beim Stabilisieren der Lage
standen (und stehen) ein-
deutig im Vordergrund. Es
ist, als sollte die Offentlich-
keit allmihlich an substanti-
ellere Einsitze deutscher
Truppen aullerhalb des NA-
TO-Gebietes gewohnt wer-
den: mit der strategischen
Absicht, deutschem Militar-
potential zunehmendes in-
ternationales Gewicht zu ver-
leihen. Dafiir spricht der Auf-
bau von Krisenreaktions-
kriften im eindrucksvollen
Umfang von gegenwirtig
53.000 Soldaten in Kampf-

und Kampfunterstitzungs-
verbinden, von denen gleich-
zeitig immerhin Krifte im
Umfang einer Division ,vor
Ort“ sein konnen.

Beim Blick auf die Struk-
tur der diesen Krisenreakti-
onskriften zugehorenden
Heeresverbinde fillt auf,
daBl  sich
5 1/2 Brigaden der ,ersten
Linie“

unter  den
zwei  schwere
Grofverbinde und eine im
Aufbau befindliche luftme-
chanisierte Brigade befinden,
die sich insbesondere fiir
Angriffs- bzw. Riickerobe-
rungsoperationen eignen.®
Ein dhnliches Bild zeigt sich
unter den vier Erginzungs-
brigaden fiir die Krisenreak-
tionskrifte, von denen im-
merhin zwei von der schwe-
ren — mechanisierten — Art
sind.7 Damit signalisiert die
militarische Planung, dafl sie
sich alle Optionen offenhal-
ten will: Nicht nur leichte
Verbinde zur raschen, de-
fensiven Stabilisierung in ei-
ner Krisensituation, sondern
auch schwere Krifte fur
Szettarien, in denen ,das
Kind bereits in den Brunnen
gefallen ist“.

Dies aber heif}t, daf} die
Struktur des Krisenreakti-
onspotentials — Carl Schmitt,
der reaktionire Politphilo-
soph, ldt griifen — von der
Ausnahmesituation her be-
stimmt wird. Fiir die erfah-
rungsgemill haufiger anzu-
treffenden Aufgaben mi-
litarischer Uberwachung, des
defensiven Schutzes akut be-
drohter Sanktuarien oder
auch der vorbeugenden,
nicht-provozierenden Sta-
tionierung von Truppen ist
etwas weniger Potential vor-
gesehen als fiir die seltenere
Aufgabe des massiven Ge-
genschlages, der einen Kon-
flikt zwar kurzfristig stillzu-
stellen vermag, aber linger-
fristig durchaus zu einer Ver-
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stetigung der Streitigkeiten
fithren kann. Mit anderen
Worten: Nicht nur vom Um-
fang, sondern auch von der
Struktur her sind mit dem
Krisenreaktionspotential der
Bundeswehr politisch-sym-
bolisch Signale gesetzt, die
eine Militarisierung der
internationalen Beziehungen
beglinstigen.

Verwirrte Frage: Wenn es
zwar hier und dort bewaff-
nete Konflikte geben mag,
die militirisches Einschreiten
erforderlich erscheinen las-
sen, die deutschen Krisenre-
aktionskrifte von 53.000 Sol-
daten aber als recht tippig
hingestellt werden, wozu sind
dann die tibrigen 280.000
Bundeswehrsoldaten erfor-
derlich, wenn doch niemand
Deutschland militirisch Be-
droht? So einfach ist die Sa-
che aber nicht: Um Krisenre-
aktionskrifte im Umfang von
etwas iiber 50.000 Soldaten
einsatzbereit zu halten, ist ei-
ne militarische Infrastruktur
mit weiteren 80.000 bis
90.000 Uniformtragern er-
forderlich (heimatgestiitzte
Fithrungsinfrastruktur, Logi-
stik und der ganze Ubungs-
und Ausbildungsapparat).
Dies jedenfalls lehrt ein Ver-
gleich mit einschligigen Pla-
nungen in anderen Landern
(z. B. Frankreich).8 Damit
bleiben aber immer noch
mindestens 190.000 prasen-
te Soldaten sowie tibrigens
auch betrichtlicher
Mobilmachungsumfang
(650.000+), die ihrer Be-
griindung harren. Dazu die:

ein

2. Option:
Wiederbelebung der
Biindnisverteidigung

Mit dem Ende des Ost-West-
Konfliktes war der NATO der
Gegner im Osten abhanden
gekommen. Spitestens seit
dem Herbst 1994 mul diese
Feststellung allerdings zuneh-
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mend relativiert werden: Da-
mals namlich sprach sich US-
Prisident Clinton fiir eine
Ost-Erweiterung der NATO
aus (aus innenpolitischen
Griinden, um Wahler mit-
telosteuropaischer Herkunft
zu gewinnen). Da bald klar
wurde, dall es sich um eine
sehr selektive Ausdehnung
des NATO-Gebietes handeln
wiirde, namlich um die Terri-
torien Polens, Tschechiens
und Ungarns, ergab sich der
Eindruck einer neuen, nun
nach Osten verschobenen
Blockgrenze durch Europa:
all jene ausblendend, frustrie-
rend und entfremdend, die als
,noch nicht reif oder als po-
tentielle Risikoquellen darge-
stellt werden konnten.
Hierzu paft, daf die
NATO-Osterweiterung in
der Fachpresse der Bundes-
wehr in iiberkommenen ge-
ostrategischen Kategorien
gesehen wird: als die Arron-
dierung eigenen Gebiets
namlich. In diesem Wahr-
nehmungsmuster werden
dann Polen und Tschechien
als unmittelbare Nachbarn
begriifit,
wihrend Ungarn in einer
JInsellage“ erscheint.? Die-

vorbehaltlos

se angeblich exponierte Lage
Ungarns wird dann als Ar-
gument verwendet, um den
Osterreichern einen NATO-
Beitritt dringend nahezule-
gen.

Ob dieser neuerlichen
Entwicklung ist weitgehend
in Vergessenheit geraten,
daf vom bundesdeutschen
militarischen Establishment
eine Vorreiterrolle in Sachen
NATO-Osterweiterung
tibernommen worden war.
Schon Ende 1991 lieB die
Bundeswehr den Leiter des
Forschungsinstituts der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung mit
der folgenden Aussage zu
Wort kommen: ,Wenn die
NATO sich weiterhin nur als
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Instrument westlicher Si-
cherheit versteht, anstatt ih-
re Rolle bis zur Grenze Ruf’-
lands auszuweiten, konnte
sie auf lingere Sicht zu einer
Restgrofle im weltpolitischen
Kriftespiel schrumpfen, Re-
miniszenz an das ehemalige
,Westeuropa“.“10

Vom Friihjahr 1993 an
begann dann der damalige
Verteidigungsminister Volker
Riihe — ohne Konsens mit
AuBenminister Kinkel — ei-
ne regelrechte Kampagne fiir
die NATO-Osterweiterung,
womit er u. a. eine bessere
territoriale ~ Einbindung
Deutschlands (Polen als Vor-
feld) und den strategischen
deutschen Anspruch auf
»gleichberechtigte Partner-
schaft mit den USA ver-
kniipft sah. Bis zum Um-

es gibt also bei

schwenken der US-Admini-
stration auf die deutsche Li-
nie wurde die Fithrung der
Bundeswehr in der Allianz
wiederholt fiir ihr Vorpre-
schen abgestraft. Seit dem
Umschwenken Clintons ist
die deutsche Pionierrolle in
den USA immer wieder ge-
wiirdigt und Rithe als vi-
sionirer Denker gefeiert
worden — iibrigens zum wei-
teren Verdrufl der anderen
NATO-Staaten.11

Politisch war und ist
Deutschland der besondere
Anwalt der neuen NATO-
Mitglieder. Militdrisch wird
es zum herausgehobenen
Hiiter des Friedens in Mit-
telosteuropa: Dies jedenfalls
legt aus der Sicht der deut-
schen Militirpolitiker die geo-
strategische Lage ihres Lan-

fanatisierten Span-

nungsverhdltnissen keine Mdglichkeit der

politischen oder demokratischen

friedli-

chen Lésung, hier muB also irgend jemand

mit Macht

verhindern,

daB die beiden

feindlichen Teile eben halt aufeinander-
stoBen kdénnen und es dann eben halt zu
Massenmorden oder zu einem fiirchterlichen

Biirgerkrieg kdme,

ja teilweise der Fall war,
man nicht durch reden verhindern,
indem man zeigt,

man nur verhindern,
man schieBen kann ..

wie in Jugoslawien das

und das kann
das kann
daB
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des und dessen herausragen-
des konventionelles Potential
nahe. Deutschland mit einer
starken und prisenten Bun-
deswehr erscheint ihnen als
Sdule der Stabilitat fiir ganz
Europa und in besonderem
MaRe als strategisches Ge-
gengewicht im Hinblick auf
ein Ruflland, welches im Au-
genblick zwar durch innere
Schwierigkeiten neutralisiert,
das langfristig aber als poten-
tielle Quelle neuer Sicher-
heitsrisiken dargestellt wird.12

Wenn es aber um mi-
litarische Stirke im Sinne ei-
nes strategischen Gegenge-
wichts geht, dann mogen die
Krisenreaktionskrifte der
Bundeswehr allein nicht
gentigen: Dann erfihrt auch
jener — grofere — Teil des
militarischen Potentials sei-
ne Rechtfertigung, der in
den Hauptverteidigungs-
kriften versammelt ist: in
Formationen, die in erster
Linie fiir die Landes- und
Biindnisverteidigung vorge-
sehen sind.

Nach amtlicher Konzep-
tion werden in einer — kaum
vorstellbaren — ,Stunde der
Not“ auch die Krisenreakti-
onskrifte zur Biindnisvertei-
digung herangezogen — nam-
lich um mit ihrer Prisenz
den Aufwuchs der Haupt-
verteidigungskrifte zu
decken. Die Krisenreakti-
onskrifte erhalten mit Prio-
ritit modernes Gerit, was
vor dem Hintergrund der
Ambition, ,iiberall mit da-
bei zu sein“ und im Kontext
notorischer  Ressourcen-
knappheit (als Folge der
Wiedervereinigung!) allzu
verstandlich ist. Freilich ist
fiir die Zeit nach 2005, wenn
das Grobste an Innovatio-
nen bei den Krisenreakti-
onskriften getitigt sein wird,
auch eine schrittweise Rund-
erneuerung der — iibrigens
im internationalen Vergleich
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noch durchaus leistungs-
fihigen — Hauptverteidi-
gungskrifte geplant.

Dies erscheint im Kon-
text der Ressourcenproble-
matik zwar als eine wacklige
Kiste. Doch ist die Aufgabe
aus der Sicht der heutigen
Bundeswehrplanung keines-
wegs unlosbar, zumal die mi-
litirtechnischen Vorausset-
zungen nicht die schlechte-
sten sind. Dabei konnte man
den folgenden MafSnahmen-
mix vorschlagen:13 Begrenz-
te, eher unauffillige Er-
hohungen des Verteidi-
gungsbudgets — leichte Ab-
senkung der Prisenz (ohne
den Fortbestand der kosten-
sparenden Wehrpflicht zu
gefahrden) — spiirbare Ein-
schnitte bei der Mobil-
machungsstirke, ohne aller-
den Status
»grolen Armee* zu riskie-

dings einer
ren — Fortsetzung bereits
laufender Rationalisierungs-
bemiihungen — und last but
not least: Verringerung des
relativen Gewichts teurer
Personalkategorien (weniger
Berufssoldaten/weniger Zi-
vilbedienstete).

Damit ist ein Sich-Durch-
mogeln bezeichnet, welches
aufgrund der bisherigen Er-
fahrungen mit der Bundes-
wehrplanung  besonders
wahrscheinlich deucht. Auf
diese Art liefe sich die Bun-
deswehr vermutlich bis weit
in das erste Jahrzehnt des
nichsten Jahrhunderts hin-
ein vor drastischen Ein-
schnitten bewahren.

Wenn die Bundeswehr-
planung bis dahin prinzipi-
elle Kontinuitat erreichen
sollte, bezoge sich dies wohl
auch auf die wesentlichen
militirischen Strukturen —
insbesondere die des Hee-
res: Die Truppe diirfte wei-
terhin von einer klaren
Dominanz schwerer, offen-
siv-tauglicher Verbidnde (ca.

80 % des Gesamtbestandes
von 25 1/2 Brigaden) ge-
kennzeichnet sein.!4 Damit
wird von der Struktur her
ein nicht unproblematisches
Signal gesetzt. Dadurch
namlich, dal man sich er-
kennbar auf die Eventualitat
einer groferen Intervention
nicht allzu weit ostlich der
Grenzen Deutschlands vor-
bereitet, erhilt die Konzep-
tion des ,Gegengewichts®
einen provokativen Zug — ist
also das Reden von einer
»Sdule der Stabilitidt mit ei-
nem Fragezeichen zu verse-
hen.

3. Option:
Katastrophenhilfe

et cetera

Ein weiterer Versuch, die
Bundeswehr und gerade
auch ihre Prisenz in der
Fliche zu legitimieren, 1at
sich darin erkennen, dafl mit
dem Hinweis auf die Ver-
letzlichkeit moderner, kom-
plexer Gesellschaften die Be-
fahigung zur Katastrophen-
hilfe in besonderem Maf3e
betont wird. Im Sinne dieses
Legitimationsversuchs, der
selbstverstiandlich nur in Er-
ginzung zu wesentlicheren
Rechtfertigungsgriinden ge-
sehen werden kann, hat die
Bundeswehr keine besonde-
ren organisatorischen An-
strengungen unternommen.
Helfen ist einfach Christen-
pflicht, und von der Ausrii-
stung wie von der Ausbil-
dung insbesondere ihrer Pio-
niere her ist die Bundeswehr
dazu auch in der Lage. Ent-
sprechend hat sie sich ver-
halten und dafiir - zu erin-
nern ist an den Einsatz bei
der Uberschwemmungskata-
strophe an der Oder — einen
fetten Bonus kassiert.

Die Streitkrifte haben
freilich nicht versucht, zur
zusitzlichen Absicherung ih-
rer Existenz auch poli-
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zeidhnliche Aufgaben zu
ibernehmen. Anders als et-
wa in Osterreich und der
Schweiz, wo das Militir il-
legale Grenzginger fingt
bzw. Anti-Terror-Verbinde
aufgebaut hat, gilt in der
Bundeswehr im wesentli-
chen immer noch: ,Schu-
ster, bleib bei deinem Lei-
sten!“ Solche Beschrinkung
ist prinzipiell zu begriifien —
erschwert doch eine Ver-
mischung mit den Kompe-
tenzen der Organe innerer
Sicherheit die demokrati-
sche Kontrolle.

Emanzipation

Mit der Organisation von
Krisenreaktionskriften und
der Entwicklung einer
Schlisselrolle im Zusam-
menhang der NATO-Oster-
weiterung hat sich das deut-
sche Militar trotz prekarer
Ressourcenlage einen be:
trichtlichen Zuwachs an
Handlungsmoglichkeiten, an
potentieller Autonomie, er-
wirtschaftet. Um den ange-
sichts einer solchen Per-
speltive zu erwartenden
Argwohn der — westlichen —
Nachbarn kontrollieren zu
konnen, hat die Bundes-
wehrfiihrung von Anfang an
den Gedanken fortgesetzter
NATO-Integration betont.
Fir diese Fortsetzung wur-
den freilich neue Formen
entwickelt:

Wihrend friher die west-
deutsche Armee in festem
Schulterschluf in das System
der NATO-Korpsstreifen
eingeklemmt war, wurden
nach Ende des Kalten Krie-
ges bi- und trinationale
Korpsstrukturen entwickelt,
deren genauere Analyse er-
gibt, dall die Bundeswehr
dabei relative Selbstindig-
keit entwickeln bzw. sogar
iber diese Form der Inte-
gration ihre Partner wesent-
lich beeinflussen kann (je-
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denfalls wenn es sich um Ju-
niorpartner, wie die Nieder-
lande, Dinemark oder etwa
Polen, handelt).15 In diesem
Zusammenhang ist auch von
Interesse, dafl die Bundes-
wehr eine eigene nationale
Fithrungsstruktur betricht-
licher Leistungsfihigkeit auf-
gebaut hat, deren Aufgabe
u. a. darin besteht, bei inter-
nationalen Einsitzen die
deutschen Formationen zu
koordinieren und ihnen im
Gesamtkonzert der Krifte
ein angemessenes Gewicht
zu verschaffen.

Alles in allem zeigt das
deutsche Militir und insbe-
sondere seine politische
Fithrung wachsendes Selbst-
vertrauen. Man sieht sich ge-
fordert und in der Lage, die
Vertretung deutscher Intér-
essen, was immer das sein
mag, auch auf lingere Sicht
mit militirischen Mitteln un-
termauern zu kdnnen.

Diese Emanzipation von
einem einst recht blinden
NATO-Gehorsam ist auf ei-
ne vom Publikum wenig be-
achtete Weise verlaufen. Die
Nicht-Existenz einer auch in
den Medien verankerten,
breiten sicherheitspolitischen
Diskussionskultur in der
Bundesrepublik hat dies
fraglos begtinstigt.

Selbst die Griinen/Biind-
nis 90 haben auf die Proble-
matik der NATO-Osterwei-
terung erst recht spat ver-
nehmbar reagiert.16 Wenn
iiber die Streitkrifte 6ffent-
lich gesprochen wird, dann
eher punktuell und tber
vergleichsweise isolierte Ge-
genstinde: Wehrpflicht-
oder Freiwilligenarmee?
Einsatz auf dem Balkan
oder zu Hause bleiben?
Rechtsradikale Vorfille als
Folge eines nicht ganz mit
der Demokratie kompa-
tiblen Fiihrungsverhaltens?

Und ist der momentane
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Diskussionbedarf abgear-
beitet, dann wird das Militar
wieder in Ruhe gelassen:
Kaum Fragen danach, wel-
che politischen Folgen es ha-
ben kann, wenn die Bundes-
wehr mit durchaus proble-
matischen Strukturen die
Rolle des Gegengewichts zu
RuBlland iibernimmt. Und
praktisch kein Interesse dar-
an, den Aufbau der Krisen-
reaktionskrifte etwas ge-
nauer zu betrachten und zu
priifen, welche Konzeption
Lvor Ort“ eher stabilisieren
kann und welche nicht. Prin-
zipialismus und Oberflach-
lichkeit haben solche Fra-
gestellungen nicht zu- und
der Bundeswehrplanung
freie Hand gelassen. Ob letz-
teres nun unter einer rot-
griinen Koalition wesentlich
anders sein wird, ist zu be-
zweifeln: Zu sehr erscheint
man eingeschworen auf si-
cherheitspolitische ,, Konti-
nuitit“, was nicht gerade
Freude an griindlicher De-
batte signalisiert.

Anmerkungen

1 Volker-Herbert Burggraf,
Flotte 2005“: Die Marine
auf dem Weg in die Zu-
kunft, Soldat und Technik
(SuT), 11/1991, S. 752.

2 Besonders prignant: Jiirgen
Kieschoweit, Sicherbeits-
politik und Streitkrifte im
Wandel, SuT, 10/1991,
S. 669-676.

3 Dietrich Rogler, Zur Zu-
kunft des Kampfpanzers,
SuT, 7/1991, S. 455.

4 Gustav Diniker, Wende-
punkt Golfkrieg ‘91, SuT,
9/1991, §. 620-623.

5 The International Institute
for Strategic Studies, The
Military Balance 1992-
1993, S. 29 ff. (NATO-Ka-
pitel).

6 Gero Koch, Krisenreakti-
onskrifte des Heeres, Sul}
7/1993, 8. 404.

7 Wiener Dokument: Bun-
desrepublik Deutschland,
Jibrlicher Informationsaus-
tausch iiber Verteidigungs-
planung, Bonn 1998, S. 19.

8 Hans-Georg Ebrhart, Sta-

tement in: Streitkrifte und
Strategien, Manuskript des
NDR 4 vom 5.9.1998,
S.13.

9 Gerbard Hubatschek, NA-

TO-Erweiterung als Teil

der politischen Neuord-

nung  Europas, SuT,
6/1997, S. 324.

10 Hans Joachim Veen, NA-
TO - Quo vadis?, SuT
12/1991, S. 809.

11 Jutta Koch, Die NATO:
Zwischen Ambitionen, At-
tentismus und Aktionis-
mus, in: Europdische Frie-
densordnung: Konturen ei-
ner Sicherbeitsarchitektur
(Koordination: Wilfried
Graf, Lutz Unterseber),
Miinster 1998, S. 52 f..

Nr. 8 / ab 4. Dezembe
Rot-griine Wege zum Erfolg: Josck
raschungen der Bundestagswi
Christof Parnreiter liber Grenz

12 Klaus Naumann, Stan-
dortbestimmung, Informa-
tionen zur Sicherbeitspoli-
tik (35. Kommandeurta-
gung der Bundeswebr),
November 1995.

13 Einiges davon bebandelt:
Hans W. Hofmann, Oko-
nomische Rahmenbedin-
gungen und Personalko-
sten — die mafigeblichen
Determinanten fiir eine
Bundeswebrstruktur im
Jahre 2000, Universitit
der Bundeswebr Miin-
chen, Juli 1996.

14 Wiener Dokument, a.a.O.,
S. 19.

15 Expertengesprich mit Er-
ich  Schmidt-Eenboom,
Bonn, Januar 1997.

16 Bundestagsfraktion Biind-
nis 90/Die Griinen (Hg.),
Die Osterweiterung der
NATO, Dokumentation
einer Anhéorung, Bonn,
Februar 1997.

: ih Umlauf

ierer iber die Uber-

ter mit der Oko-Bewegung:
Zwentendorf / Bilanz der.
materie; Menschenrechte

[ Ich interessiere mich fiir die Zeitung der Griinen Bildungswerkstatt.
Bitte schickt mir planet kostenlos und unverbindlich.

NAME

STRASSE

PLZ ORT
Einsenden an: planet-Redaktion, Griine Bildungswerkstatt, Lindeng. 40, 1070 Wien



NEUTRALITAT NACH CLAUSEWITZ

Nato oder Neutralitat oder...?

Eine Replik

Franz Schandls Kritik
am Buch ,Nato-Streit
in Osterreich” (siehe
Zoom Nr. 4/98) ist
grundlegend. Sie zeigt
blinde Flecken an, kri-
tisiert manche Position
und miBversteht auch
die eine oder andere.
Sie bleibt aber immer
konstruktiv. Insofern
ist eine Antwort wohl
mehr als gefragt. Vor
allem die theoreti-
schen Einwande sind
interessant.

VON PETER STEYRER
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s stimmt, dal§ wir die lin-

ken Neutralititsgegner
weitgehend iibergangen ha-
ben. Dazu sei am Ende dieses
Beitrages etwas nachgetragen.
Tatsichlich haben wir die bel-
lizistischen Siindenfille der
Griinen in Zusammenhang
mit der Anerkennungseupho-
rie ehemaliger Teilrepubliken
Jugoslawiens und die Position
der KPO zur Neutralitit aus-
gelassen. Uber die Bedeutung
der beiden Phinomene fiir
unsere Themenstellung 1488t
sich wahrscheinlich streiten.

Clausewitz' Faszination
Schandls
tikpunkt ist, wir wiirden die
,Identitit von Politik und
Krieg“, wie sie uns schon

zentraler  Kri-

Clausewitz vorgeschrieben
hat, nicht ,,begreifen wollen®.
In der Tat: Eine solche Iden-
titat besteht in unseren Augen
tatsachlich nicht. Selbst Clau-
sewitz meint am Ende seiner
Analyse ,, Vom Kriege“ (die im
Grunde noch die , Theorie
der Kriegskunst“ diskutiert —
ein inzwischen weitgehend
iiberholtes  Unterfangen):
,Diese Einheit nun ist der Be-
griff, dal der Krieg nur ein
Teil des politischen Verkehrs
sei, also durchaus nichts
Selbstindiges“ (Clausewitz,
C., Vom Kriege (1832);
Fkft/Main 1980, S. 674.) Von
Identitit (= Einheit) des Krie-
ges mit der Politik kann bei
dieser Schluffolgerung also
keine Rede sein. Denn Clau-
sewitz streicht hervor, dall das
Verhiltnis von Krieg und Po-
litik sich gegenseitig bedingt.
Clausewitz weil} von der Feld-
herrnfunktion der Fiirsten,
die ja wohl zur Gattung der

ersten politischen Herrscher,
aber auch zu den ersten
Kriegsherrn gehorten. Clau-
sewitz weil}, dal die Bildung
von Staaten und die Verfah-
ren der Politik — insbesondere
der Herrschaftspolitik — vom
Krieg geprigt waren.

Nicht Clausewitz war es,
der mit dem Satz, dall der
,Krieg eine blofe Fortsetzung
der Politik mit anderen Mit-
teln sei, eine monokausale
Beziehung konstruieren woll-
te: hier Politik, dort Krieg, ein
Instrument der Politik. Lenin
kam in seinen Clausewitz-Stu-
dien dem schon niher, was
heute stindig als Primat der
Politik iiber den Krieg und
das Militéir bemiiht wird. Die-
ser Primat steht jedoch in vie-
len Nationen stindig am Priif-
stand. Moglicherweise wird er
auch in den entwickelten De-
mokratien, unter den Bedin-
gungen von Wirtschaftskrisen
und gesellschaftlichen Zer-
fallsprozessen noch einmal
von der Banalitit und der
Propagandahiilse zur wichti-
gen Kategorie in der gesell-
schaftlichen Auseinanderset-
zung werden. D.h., Krieg, Mi-
litar und Politik stehten in ei-
nem Wechselverhaltnis zuein-
ander, das sich in der je spe-
zifischen Situation, in der sich
ein Staat und eine Gesell-
schaft befindet, konstituiert.

Gegenwirtig dient der
politische Primat in Oster-
reich nur der Verschleierung
der Machtverhiltnisse in der
Sicherheitspolitik. Selbver-
standlich verlangen Militérs,
Militirbiindnisse, Ristungs-
produzenten auch bereits hier
und heute ihren Tribut. Und
in ihrem ureigensten Bereich

der Strategie (= Kriegfiih-
rung), der Beschaffung
(= Aufriistung), der Ris-
tungsforschung und -ent-
wicklung (= Aufriistung bis
zur absoluten Dominanz) hat
die Politik ihre bestimmende
Rolle entsprechend der These
von ihrem Primat nie erftllt.

Clausewitz sieht es nicht
als Krisensymptom, wenn sich
die Politik dem Kriegsgesetz
unterordnet; umgekehrt je-
doch erachtet er es als Ent-
fernung vom ,reinen Krieg®,
verpolitisiert sich dieser: ,Je
schwicher aber Motive und
Spannungen sind (...), umso
mehr scheint der Krieg poli-
tisch zu werden.“ (ebd. S. 35)
Der reine Krieg wird fiir den
Theoretiker Clausewitz zum
Faszinosum. Davor sind auch
andere Theoretiker nicht un-
bedingt gefeit.

Aber was ist der Sinn die-
ser tibertriebenen Bewertung
des Primates der Politik tiber
den Krieg bei Schandls Kri-
tik. Letztlich verschwindet auf
diese Weise in der Allgemein-
heit der Begriffe die Realitat.
Letztlich werden die spezifi-
schen Wirkungsweisen des si-
cherheitspolitischen Teilsy-
stems in der allgemeineren Sy-
stemkritik Schandls zum Ver-
schwinden gebracht. Letzt-
endlich ,synthetisiert*
Schandl mit dem Primat der
Politik die spezielle, hervor-
stechende Destruktivitit von
Militar- und Ristungssyste-
men weg. Der Kapitalismus
selbst sei das System, das den
Untergang herbeifiihrt, alle
Gewalt und Zerstorung her-
vorbringt. Die Politik, insbe-
sondere die biirgerliche De-
mokratie, ist blo der Makler,
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der den Krieg je nach Inter-
essenlage als Werkzeug ein-
setzt. Diese Theorie mag an-
gesichts der gegenwirtigen
Entwicklung wieder an Er-
klirungswert gewinnen. War-
um gleichzeitig 100 Jahre Dif-
ferenzierung in der Geistes-
und Kulturgeschichte — der
Analyse von Krieg und Frie-
de - iiber Bord geworfen wer-
den, erscheint mir nicht nach-
vollziehbar.

Funktionsverlust
Zum Funktionsverlust des Mi-
litarischen, den die Kritik
Schandls so nicht sieht, sei
(aufgrund zahlreicher Beitrige
in vergangenen Nummern,
besonders ZOOM 4-5/97)
hier nur noch einmal kurz ein-
gegangen. Es handelt sich um
einen analytischen Begriff, der
eine gegenwirtige Krise der
Riistungsindustrie beschreibt
und auch eine Krise der Stra-
tegien der Militarapparate.
Konkreter: Die Riistungsin-
dustrie hat weltweit (auller in
der USA) Umsatzeinbriiche
um bis zu 90 Prozent. Auch
in absoluten Zahlen ist der
Umsatz in den letzten fiinf
Jahren weltweit um mehr als
ein Drittel gefallen. Die Ar-
meen der westlichen Indu-
strienationen haben zehn
schreckliche Jahre hinter sich.
Egal ob die Nato-Mitglieds-
armeen, das Osterreichische
Bundesheer oder die Schwei-
zer Eidgenossen: die Vertei-
digungslogik hatte keine
mehr. Militirische Landes-
verteidigung verlor jegliche
Glaubwiirdigkeit. Die Legiti-
mation ist weggebrochen, weil
die groBen Anlisse, fiir die
gertistet wurde, verloren gin-
gen. Daf Riistung stabilisie-
rende Wirkung hitte, gilt seit
dem Wegfall des Ost-West-
konfliktes als endgiiltig tiber-
holte These.

Was Schandl jedoch unbe-

dingt eingerdumt werden
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mubB, ist, dall mit dem allge-
meinen Konstatieren einer
Krise des Militirischen unter
Umstidnden abgelenkt wird
von der Globalisierung der
Strategie und von Interventi-
onsszenarien, die als neue
Legitimationsbasis entdeckt
wurden. Im Buch haben wir
jedoch genau das herauszuar-
beiten versucht, dal derartige
aggressive Strategien die
neuen Aufgaben fiir die weg-
gefallenen darstellen.

Es besteht nur ein wesent-
licher Unterschied zur wirt-
schaftlichen Aneignung der
Welt durch Konzerne. Mi-
litdrs konnen sich nicht unter
der Tarnkappe des Welt-
marktes auf Territorien ein-
schleichen. Hier spielt die
Friedens- und die Hilfsrheto-
rik eine viel gewichtigere Rol-
le. Aber letztlich bleibt ein
Militdreinsatz ,out of area“
immer eine Intervention. Ei-
ne nicht wirklich neue strate-
gische Funktion. Bei Clause-
witz findet sie sich unter dem
Kapitel Angriff. Die ur-
spriingliche Funktion der Ar-
mee, die Verteidigung (von
Herrschaft oder Territorium),
steht dadurch jedoch nichts-
destoweniger in Frage.

Kant ein Antirassist?

Etwas eigenartig mutet des Re-
zensenten Ausritt gegen Kant
und Galtung in diesem Zu-
sammenhang an. Freilich ehrt
es, einen Text verfallt zu ha-
ben, der den Kritiker anregt,
derart grofe Geister zu be-
schworen. Allerdings ist sein
Angriff auf Kant einfach ver-
fehlt, wenn er Kant als Anwalt
der Abschottung, der Auslin-
derfeindlichkeit, vielleicht so-
gar des Nationalismus zeiht.
Das Zitieren einer Uberschrift
als Beleg fiir Kants Haltung
reicht dafiir nicht. Es bedarf
einer Erginzung aus dem Text
selbst: , Es ist hier wie in den
vorigen Artikeln nicht von

Philanthropie, sondern vom
Recht die Rede, und da be-
deutet Hospitalitit (Wirtbar-
keit) das Recht eines Fremd-
lings, seiner Ankunft auf dem
Boden eines andern wegen
von diesem nicht feindselig be-
handelt zu werden. (...) So ist
die Idee eines Weltbiirger-
rechts keine phantastische und
iberspannte Vorstellungsart
des Rechts, sondern eine not-
wendige Erginzung des unge-
schriebenen Kodex sowohl
des Staats- als Volkerrechts
zum Offentlichen Menschen-
rechte iiberhaupt und so zum
ewigen Frieden, zu dem man
sich in der kontinuierlichen
Anniherung zu befinden nur
unter dieser Bedingung
schmeicheln darf.“ (Kant, I.
,Zum ewigen Frieden“ 1781,
Stuttgart 1984, S. 21/24)

Kant kann also mit Fug
und Recht als sehr frither In-
ternationalist angesehen wer-
den und dariiber hinaus als
ein Theoretiker, der die Frie-
densfrage mit der Frage eines
Weltbiirgerrechtes in direkten
begriindeten Zusammenhang
zu setzen verstanden hat. Sein
Vorschlag eines Gastrechtes
eines jeden ,Fremdlings“ als
Teil eines Weltbiirgerrechtes
geht auch weit iber das hin-
aus, was heute die Menschen-
rechtskonventionen verlangen.
In diesem Sinn ist Kants
Schrift auch heute, 200 Jahre
nach ihrem Entstehen, aktu-
ell und radikal. Mit Nationa-
lismus oder Auslinderfeind-
lichkeit wurde Kant, meiner
Kenntnis nach, erstmals von
Franz Schandl in Zusammen-
hang gebracht.

Ein weiterer wesentlicher
Kritikpunkt in der Rezension
bezieht sich — neuerlich an
Kant aufgehingt — auf die
Subjekte und Elemente, die
Frieden zu schaffen haben.
Daf Staaten, wie Kant es vor-
schligt, als Elemente fiir die
Schaffung einer Friedensord-

nung in der Welt vorgefunden
werden, hat sich auch bis
heute noch nicht geindert. Da
niitzt auch die beschworende
Formel Schandls, daf der
,Nationalstaat Unsinn“ dar-
stelle, wenig. Es geht dabei
nicht um bornierte Stand-
punkte nationaler oder regio-
naler Kleinhduslerei, sondern
schlicht um die Kenntnisnah-
me dessen, wer heute nach
wie vor Sicherheits- wie auch
Friedenspolitik gestaltet. Si-
cherheitspolitik ist geradezu
ein Residuum staatlicher und
politischer Fiihrungen. Es ist
eben nicht die EU oder die
Nato, die die Soldaten heute
in die Welt schicken. Sondern
es sind nach wie vor die poli-
tischen Fithrungen der USA,
GrofRbritanniens, Deutsch-
lands, Frankreichs und man-
cher Kleinerer, die derartige
Einsitze beschlieBen, be-
schicken und beenden. Inter-
nationale Organisationen ge-
ben dafiir bestenfalls eine Le-
gitimationsfassade ab. Es geht
also um die analytische Kon-
stante, wer die Sicherheitspo-
litik heute gestaltet. Und das
sind nach wie vor nicht in er-
ster Linie IWF und Weltbank,
das sind nicht General Elec-
tric oder Siemens, sondern es
sind die politischen Fiihrun-
gen — beraten von den Mi-
litarexperten — der miachtig-
sten Nationen, die das Schick-
sal der Volker nur zu oft ent-
scheiden.

Da sich jegliche politische
Gestaltungskraft in bezug auf
Wirtschaft und Sozialpolitik
riickgebildet hat, wird das Mi-
litdr zu einem immer wichti-
geren Faktor der politischen
Machtausiibung.

Die USA besitzen die
michtigste Armee. Und es ist
kein Zufall, daf das State De-
partement und das Pentagon
ihren Einflu auf allen afrika-
nischen Kriegsschauplitzen
ebenso zur Geltung bringen
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wie in Bosnien-Heregowina
oder in Nordirland. Da ist
nicht einmal der Funken eines
Ansatzes zum Aufbau einer
EU-Gegenmacht. Es fehlen
auch die Interessentriger
dafiir. Grofbritannien und
Dinemark sind atlantisch.
Auch die deutsch-amerikani-
sche Freundschaft funktioniert
ausgezeichnet. Die einzigen
europiischen Konkurrenten
der USA finden sich in Paris.
Das fiihrt jedoch lediglich zu
weiterem Neutralisierungspo-
tential innerhalb der EU. Die
EU wird schon beim GASP-
Projekt ihren Lehrmeister in
Deutschland finden, oder es
wird dieses nicht geben.

Der Kleinstaat hat die
Moglichkeit des Opting Out.
Beim gegenwirtigen Ent-
wicklungsstand der interna-
tionalen Beziehungen sollte
diese in vollem Maf3e genutzt
werden, will man sich nicht
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als Blinddarm grofer Hege-
monialmichte zum dummen
August der Weltpolitik ma-
chen lassen.

Der linke NATO-Fliigel

Die Rationalitit dieser linken
Befiirworter eines dsterreichi-
schen Nato-Betrittes nihrt
sich aus zwei unterschiedli-
chen Motiven. Einem antina-
zistischem, das in der Nato ei-
ne internationale Organisati-
on zur Kontrolle tiber ein ger-
manisch dominiertes Europa
sieht. Und einem populisti-
schen, das anerkannt hat, da}
es in der Bevolkerung eine —
noch minoritire — Stimmung
gibt, sich am stirksten Biind-
nis anzulehnen. Fiir die erste
Position steht idealtypisch Ru-
dolf Burger, die zweite Posi-
tion vertritt in ihrer reinsten
Form Josef Cap. Unter dem
linken Nato-Bogen von Cap
bis Burger versammeln sich

die Journalisten Hofmann-
Ostenhoff und Misik, denen
beinah’ jedes Argument fiir
die Nato in Osterreich recht
ist, sowie die anderen sozial-
demokratischen Platzhalter
fiir den Pro-Nato-Meinungs-
schwenk der SPO.

Cap vertritt dariiber hin-
aus die abstruse Position, daf}
sich ein Nato-Beitritt mit ei-
ner Reduktion des Bundes-
heeres auf 5000 Berufssoldner
verbinden liefe. Innenpoli-
tisch ist diese Junktimierung
vielleicht sogar vorstellbar, ge-
geniiber der Nato erscheint
sie vollig unrealistisch.

Daf die Nato eine Versi-
cherung gegen faschistoide
Tendenzen sei, mufl am tiir-
kischen Beispiel gepriift wer-
den. Bisher hat sie nichts zur
Demokratisierung und Nor-
malisierung in der Tiirkei bei-
getragen. Aber ebenso unrea-
listisch erscheint die Analyse

einer Zihmung des deutschen
Riesen. Vielmehr haben sich
bisherige deutsche Regierun-
gen in der Nato als Muster-
schiiler der USA verhalten
(Doppelbeschluf bis Beteili-
gung am Nato-Einsatz in Bos-
nien). Die strategischen US-
Interessen in der Nato wur-
den von der Bundesrepublik
in keinem Fall behindert.
Die linken Atlantiker sind
tatsichlich die gefihrlichsten
Gegner der Neutralitat. Darin
hat Schandl voéllig recht. Die
politische Auseinandersetzung
sollte daher gerade mit diesen
Kreisen wesentlich schirfer
gefiihrt werden, als es im Fal-
le des EU-Beitrittes gesche-
hen ist. Die Akteure waren
damals iibrigens weitgehend
Ein
Grund, sich in dieser Ausein-

dieselben. weiterer

andersetzung nicht zu ver-

schweigen, wie wir es im ,Na-
to-Streit“ noch getan haben.
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vor lauter angst

schnitten sie einander

die hinde tropften warm

und sie kilhiten die stirn
récheln kam dazu

aber machte nicht viel

am morgen stellte sich einer vor
am groBen graben

da hockte ein pfeil

Machen sogeahnte ,Bezichungen“ das Leben einfacher? Oder gehort diese Hoffnung in das Reich der Illusionen ver-
wiesen und man/frau mu froh sein, wenn es davon nicht schwerer wird? Vervollstindigt sich die eigene Person durch
Begegnung mit anderen Personen? Oder begegnet sie immer nur sich selbst, den eigenen Erwartungen und Verstérungen, die
dann zur Ver/Stérung der anderen Person werden? ‘

Derartige Fragen mit Bezug auf den gesellschaftlichen Raum stellt die Berlinerin NATASCHA KASSNER in ihren faszinierenden
Bildern - von Christine Huber werden in der gemeinsamen Publikation der beiden Frauen die Worte geliefert. Das Buch
,blindlings“ (Corvinus Presse Berlin) wurde von den beiden Kiinstlerinnen handkoloriert und handgebunden und am
7. Oktober im Radiokulturcafé prisentiert.




Bevolkerung sagt NEIN ZUR NATO

ier Fiinftel der jungen OsterreicherInnen lehnen den NATO-Beitritt ab und wol-
len die Neutralitit beibehalten, das geht aus einer am 20. Oktober verdffent-
lichten market-Umfrage hervor.

Die ARGE Wehrdienstverweigerung protestierte mit rund 3000 Demonstrant-
Innen und anderen Organisationen am 26. Oktober auf dem Maria-Theresien-
Platz in Wien gegen das Militarspektakel am Heldenplatz und den Marsch in die
NATO, den das Bundesheer und Teile der Bundesregierung betreiben.

ANTIMIGRATIONSSERVICES
nehmen KotCODES ’

ine neuartige Methode zur Abwehr

der Fliichtlinge an den EU-Aufen-
grenzen kam erstmals in Wien zur An-
wendung.

Vorerst auf freiwilliger Basis wurden
am 26.0ktober im Rahmen der Anti-
NATO-Kundgebung am Maria-The-
resien-Platz Stuhlproben genommen,
um den Gencode von Kot der Eu-
ropderInnen zu bestimmen. Bereits am
30. Oktober wurden weitere Stuhlpro-
ben am Heldenplatz genommen, gleich-
zeitig tagten die EU-Innenminister in
der Hofburg. Uns wurden Informatio-
nen zugespielt, die besagen, daf die
Kotcodetests demnichst obligatorisch
eingefiihrt werden. Nur so konnen alle
als unzweifelhaft aufereuropaisch ab-
gewiesen werden, die nicht europaischen
Kot abgeben. .

Informieren Sie sich beim Innenmi-
nister, wann und wo Sie Thre Stuhlprobe

abgeben kénnen.

Pb.b. ® Verlagspostamt 1010 " Bei Unzustellbarkeit retour an: ZOOM, Schottengasse 3A/1/4/59, 1010 Wien



